. - Iy
— -

50

FRenLia/ IQUE DU CAMEROUN

Py

vl

" POLITIQUE FORESTIERE
DU CAMEROUN
| >

ot ¥
>* L

~

J

Y ;—»-"‘?": RS

Alain CHAUNRON
Conseiller MINEF
Yaoundé-Cameroun

Juin 1885

N\




SOMMAIRE

INTEODUCTION ... et e, 2
I. BILAN DU SECTEUR.......c et sees s e ssesnaestersesenssesseenenes 5
1.1 LE CONTEXTE ECONOMIQUE NATIONAL . ............. -6
1.2 LE CONTEXTE SECTORIEL . ... . .. ... .. . .. . ... 7
1.2.1. Sous-secteur bois d'oeuvre .. ......... . ... 7
1.2.1.1. Les potentialités .. ......... ... ... ... 7
1.2.1.2 La diversité biologique . .. .............. 9
1.2.1.3 La gestion des ressources . ............. 10

a) CADRE ADMINISTRATIF, JURIDIQUE ET
INSTITUTIONNEL ... ... .. ... .. 10
b) AMENAGEMENT ................... 14
C) EXPLOITATION FORESTIERE ..... .. .. 17
d) INDUSTRIE FORESTIERE ....... e 20
e) COMMERCIALISATION . ........... L. 2t
1.2.2 Sous secteur bois énergie ... ... ... ... ..... 28
1.2.3 Sous secteur "autres produits forestiers” .. .. ... ... 23
1.2.4 Sous secteur faune . ....... . . ... 24
1.3 IMPACT ECONOMIQUE DU SECTEUR . ............... 26
1.3.1 Filiere bois . . ... ... . 26
1.3.2 Fiscalite forestiere .. ... ... .. .. . . . ... 28
1.3.2.1 Taxes du secteur informel .. ... .......... 28
1.3.2.2 Taxes du secteur institutionnel (1994) . ... .. 28
1.3.28Sous secteurfaune .......... .. ... .. L 29
1321 Recettes ....... ... ... ... ... . .. . . ... . 29
1.3.22 Emplois ... .. . . . 30
by SECTEUR INFORMEL-. . .............. 30
. IDENTIFICATION ET ANALYSE DES PROBLEMES ......... ... 21
2.1 LARESSOURCE LIGNEUSE ........ ... .. ... ... ... 32

2.2 LE REGIME DE PROPRIETE DE LA FORET
CAMEROQUNAISE . ... .. i 33
2.3 LES PRESSIONS SUBIES PARLAFORET ............. 34
23.1 Auplanexterne . ... .. ... o i i 34
232 Auplaninterne . ... ... 34

2.4 L'IMPLICATION DES POPULATIONS DANS LA GESTION

DES FORETS . ... e 35

Polltique Forestisre u Cameroun



2.5 LA PLACE DES NATIONAUX DANS L'ACTIVITE

FORESTIERE ... ... . . . e . 36
2.6 LAMENAGEMENT, LE REBOISEMENT DES FORETS ET LA
PROMOTION DES ESSENCES PEU CONNUES .. ....... G7
2.6.1 Absence de planification de I'allocation des
FESSOUICES . . vttt e e et e e e e e e e e e 37
26.21Inventaires ... ... 38
2.6.3 Regénération forestiere .. ........ ... ... . ..., 38
2.7 L'INDUSTRIALISATION DU SECTEUR FORESTIER ... .. .. 39
2.8 LA FAIBLESSE DES INSTITUTIONS ET LE MANQUE DE
COORDINATION ... e 39
281 Intervenants . ....... ... ... ... .. ... 39
2.8.1.1 Du Ministére de lI'environnement et des
foréts . ... i 40
2.8.1.2 Controle des activités forestieres et des
revenus générés parlaforét . .......... ... 0
2.8.1.3 Recherche forestiere . ................. 41
2.8.1.4 Formation des cadres forestiers .. ... e " 42
2.8.1.4 Fiscalité forestiere ................ .. 42
29 DOMAINEDELAFAUNE . ... ... ... 43
2.9.1 Volontépolitique . . .. .......... .. ... ......... 44
2.9.2 Instruments juridiques . ... .. .. L o oo 44
2.9.3 Insuffisance du réseau d'aires protegées ... ... .... 45
2.9.4 Conflits d'utilisation de terroirs . . . . .............. -45
2.9.5 Délimitation imprécise des aires protégées . . .. ... .. 45
2.9.6 Protection des personnes et des biens .. ...... ... 46
ill. OBJECTIFS DE LA NOUVELLE POLITIQUE FORESTIERE . . ... A

3.1. ASSURER LA PROTECTION DE NOTRE PATRIMOIiNe
FORESTIER ET PARTICIPER A LA SAUVEGARDE DE
L'ENVIRONNEMENT ET A LA PRESERVATION DE LA
BIODIVERSITE . ...t D 49

3.2. AMELIORER LA PARTICIPATION DES POPULATIONS A LA
CONSERVATION ET A LA GESTION DES RESSOURCES
FORESTIERES AFIN QUE CELLES-CI CONTRIBUENT A ELEVER
LEUR NIVEAUDE VIE .. ..t 50

3.3. METTRE EN VALEUR LES RESSOURCES FORESTIERES
EN VUE D'AUGMENTER LA PART DE LA PRODUCTION
FORESTIERE DANS LE PIB TOUT EN CONSERVANT LE

POTENTIEL PRODUCTIF . .. ... o 51
3.3.1 Sous secteur bois énergie et bois de service . ... .. 51
3.3.2 Sous-secteur bois d'oeuvre . ... ... L 52
3.3.3 Sous-secteur "autres produits forestiers” . . ... ... .. 53
3.3.4 Sous-secteur ressources fauniques . ...... ... ... 53

Politique Forestiére du Cameroun



3.35 OQutilfiscal . ........ .. .. . .., 54
3.4. ASSURER LE RENOUVELLEMENT DE LA RESSOURCE
PAR LA REGENERATION ET LE REBOISEMENT EN VUE
DE PERENNISER LE POTENTIEL . ... .............. .. 55
3.5. DYNAMISER LE SECTEUR FORESTIER EN METTANT EN
PLACE UN SYSTEME INSTITUTIONNEL EFFICACE ET EN
FAISANT PARTICIPER TOUS LES INTERVENANTS DANS
LAGESTIONDU SECTEUR . . . .- . o . 56

FMISEENOEUVRE Lo e e 57
4.1 ASSURER LA PROTECTION DE NOTRE PATRIMOINE E
PARTICIPER A LA SAUVEGARDE DE L'ENVIRONNEMENT ET
A LA PRESERVATION DE LA BIODIVERSITE ............ 58
4.1.1 Intégrer la composante "environnement et équilibre des
ecosystemes” dans la politique d'aménagement ...
territoire . . ... . e 58
4.1.2 Créer un domaine forestier permanent et des aires
protegeées représentant la biodiversité nationale
(reserves de faune et de flore) ............... 59
4.1.3 Développer des mesures de protection, d'amélioration
et de conservation de I'ensemble des ressources
forestieres . ... ... ... 30
4.2 AMELIORER LA PARTICIPATION DES POPULATIONS
LOCALES DANS LA CONSERVATION ET LA GESTION DES
FORETS. AFIN QUE CELLES-CI CONTRIBUENT A ELEVER

LEUR NIVEAUDE VIE ... .. . . L. 62
4.2.1 L'organisation de la filiere bois . . ............ ... 52
4.2.2 Promouvoir la gestion conservatoire des ressources

forestieres par les collectivités . . . ... ... ... ... 53
4.2.3 Promouvoir le développement des foréts privées, de
I'élevage du gibier en'milieu rural . ... .......... 64
4.2.4 Développer I'agroforesterie dans les systemes
AQFAITES « ot e 65

4.3 METTRE EN VALEUR LES RESSOURCES FORESTIERES
EN VUE D'AUGMENTER LA PART DE LA PRODUCTION
FORESTIERE DANS LE PIB TOUT EN CONSERVANT LE
POTENTIEL PRODUCTIF .. ... i 66
4.3.1 Sous secteur bois energie et de service . .. ... ... .. 66
4.3.1.1 Améliorer ['offre en produits de bois-energie et
de bois de service, tout en maintenant le potentiel
grace a une meilleure utilisation des ressources
disponibles et au développement des moyens de
production .. ... .. .. ... ... 66

Polftique Forestiére du Cameroun



4.3.1.2 Orienter la demande vers les moyens moins
couteux en énergie ou vers des solutions de
substitution . .. ... ... o 67

4.3.1.3 Promouvoir une gestion participative des
intervenants dans la filiere bois-énergiz et bois ce

SEIVICE . . . . 67
4.3.1.4 Organiser et encourager le secteur informel .. 67
4.3.2 Sous secteur boisd'oeuvre .. ... ... ... 68

4.3.2.1 Assainir la situation actuelle des titres
d'exploitation forestiére et veiller au paiement des
redevances . . ... ... 68
4.3.2.2 Améliorer la gestion du potentiel de la matiere
premiére forestiere afin d'optimiser le potentiel
productif par la mise en place d'un systeme
d'aménagement a rendement soutenu et
durable . ... ... . . .. 68
4.3.2.3 Assurer le renouvellement des ressources
forestieres. ainsi que la gestion des plantations
forestieres existantes. . ........ ... ... ... 72
4.3.2.4 Promouvoir l'utilisation et |a diversification des
produits transformés en vue d'augmenter le taux de
transformation et de favoriser le développement ces
exportations de produits semi-finis ... ...... . 7
4.3.2.5 Mettre en place un environnement
economique favorisant l'intervention du secteur prive
et la participation des nationaux a la gestion des

ressources forestieres . ... ... ... 75

4.3.3 Sous secteur autres produits . . ... ... 7%
4.3.3.1 Identifier le potentiel naturel en vue dune

gestion conservatoire des ressources . ... ... 76

4.3.3.2 Promouvoir et organiser la mise en marche
des autres productions forestieres au niveau national

et allexportation . ... ... ... ... ... ... .. 77

4.3.4 Sous secteur ressources fauniques ... ... ... 77
4.3.4.1 Maitriser et améliorer la connaissance du

potentiel des ressources fauniques . ....... 77

4.3.4.2 Augmenter et valoriser le potentiel faunique
afin que la ressource participe au développement

économique du pays ....... .. 78
4.3.4.3 Développer I'ensemble des activiies de

conservation . ... .. 79
4.3.4.4 Assurer la protection des personnes et de

leurs biens .. ... L 80

Politique Forestiére du Carmeroun



4.4 ASSURER LE RENOUVELLEMENT DE LA RESSOURCE
PAR LA REGENERATION ET LE REBOISEMENT EN VUE DE

PERENNISER LE POTENTIEL .. ... .. .. ... .. ... ... ... 81
4.4.1 Régénérer et reboiser en essences utiles ¢ ant la
Sylviculture est maitrisée .. .. ....... ... ... ... 81
4.4.2 Promouvoir 1a participation de tous les intervenants .. 81
4.4.3 Assurer I'aménagement des foréts galeries et la
protection des bassins versants . ................ 81

4.5 DYNAMISER LE SECTEUR FORESTIER EN METTANT EN
PLACE UN SYSTEME INSTITUTIONNEL EFFICACE ET EN
FAISANT PARTICIPERTOUS LES INTERVENANTS A LA GeSTiON

DU SECTEUR .. .. 82
4.5.1 Redéfinir globalement les taches des intervenants du
SECIEUN . . . e 82

4.5.2 Améliorer 'organisation et la coordination des
institutions intervenant dans |'utilisation des ressources

forestieres .. ... .. ... 83
4.5.3 Promouvoir une formation adaptée aux objectifs de la
nouvelle politique forestiere . . .. ....... ... ... ... 84
4.5.4 Améliorer la gestion des ressources humaines . ... .. 85
4.5.5 Appuyer le développement du secteur forestier . .. .. 86
4.5.6 Assurer le financement des activités du secteur
forestier sur une base prioritaire . ... ... .0 87
ENGUISEDECONCLUSION .......... ... ... .... 88

Politique Forestiere du Cameroun



INTRODUCTION J

Polltic: ~ Forestiére du Camero



3

La forat du Cameroun représente l'une des plus grandes richesses de
notre pays. Elle occupe plus de 60% du territoire national et se caractérise par
la tres grande diversité de sa flore et de sa faune.

Les formations forestieres de forét dense, de savane humide et seche
comportent plusieurs sous types ecologiques, reflet de la variété géographique,
qui a doté notre pays d'un patrimoine forestier unique en Afrique et dans le
Monde.

Tout au long des décennies écoulées, la gestion de ce patrimoine a été
au centre des préoccupations des pouvoirs publics. Le code forestier remis a
jour périodiquement a poseé les principes et les procédures d'une gestion
conservatoire des ressources. La planification des activités forestieres
nationales s'est enrichie ces dernieres annees grace a l'adoption par le
Gouvernement camerounais du tout premier plan d'action forestier tropical
élaboré en Afrique avec le concours de la F.A.O. et des autres pays donateurs.

Malgré ces efforts, force est de constater que ce patrimoine est en nette
dégradation sous I'effet conjugué des facteurs maitrisables et non maitrisables.
centrainant une sérieuse menace pour la survie des peuples.

Ce constat met en évidence la nécessité d'élaborer et de mettre en
oeuvre une nouvelle politique forestiére plus intégrée aux autres strategies
d'utilisation rationnelle de l'espace rural, au nouveau contexte economique
national et aux préoccupations mondiales relatives a la gestion durable de
I'environnement.

Cette politique forestiére vise. dans un cadre a long terme de preservation
ue I'environnement et des ressources, cadre en cours de définition au niveau
national. a mettre en évidence la stratégie du Gouvernement pour faire
participer ce secteur au développement économique et social en impliquant les
populations locaies, les organisations non gouvernementales (ONG), les
opérateurs économiques et toute la communauté internationale et en tenant par
ailleurs compte des contraintes des programmes d'ajustement structurel en

cours.

La substitution des importations des produits en bois. l'augmentation
recherchée des exportations de produits transformés, la recherche d'une plus
grande valeur ajoutée par la transformation de la matiere brute, la mise en
place d'ure fiscalite plus juste, constituent des moyens qui permettent
d'envisager raisonnablement un secteur forestier plus performant et capable de
contribuer efficacement au développement économique du Cameroun.

Politque Forestiers du Cameroun
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1.1 LE CONTEXTE ECONOMIQUE NATIONAL

"Au début des années quatre vingt, I'économie camerounaise a connu une
~roissance soutenue ( 8 % par an en termes réeis ), due globalemzat & la
bonne tenue de ses principaux produits agricoles d'exportation et & une
impulsion particuliere provenant de I'expansion du secteur pétrolier.

Dés 1985/1986, les chocs internationaux résultant de l'effondrement des
cours mondiaux des principaux produits d'exportation ( pétrole, café, cacao,
coton ), ont entrainé une chute brutale des ressources financieres rationales,
provoquant de profonds déséquilibres dans I'économie, dont une perte gicbale
de l'ordre de 1 000 milliards de FCFA en 5 ans et une dégradation du PIB de

5 % en moyenne par an.

La crise économique intérieure, aggravee par une crise de liquidités du
systeme bancaire, a conduit le gouvernement a mettre en place, des 1987, un
vrogramme d'ajustement structurel soutenu depuis 1988 par la communauté

financiere internationale.

Ce programme a pour buts de restaurer I'équilibre des finances publiques,
puis de relancer la croissance de l|'économie. par l'amélioration de la
competitivité et la réduction des colts intérieurs, tout en assurant la protection
des intéréts des populations les plus démunies. || porte, entre autres. sur la
restructuration des entreprises publiques, du secteur bancaire et des filieres
agricoles, ainsi que sur la privatisation de quelques entreprises dont certaines
appartiennent a Ia filiere bois (SOFIBEL, COCAM).

Par ailleurs, l'importance de la production rurale ( agriculture, foréts,
élevage, péche et chasse ) qui contribue directemment pour un tiers au PIB et
procure de I'emploi & la majeure partie de la population a été réaffirmee dans
le cadre de la nouvelle politique agricole, plus respectueuse du développement
durable du secteur forestier.

Cette production bénéficie actuellement des effets positifs de la
devaluation qui la rend compétitive au niveau des marchés internationaux.

Polltique Forestiere du Cameroun



1.2 LE CONTEXTE SECTORIEL

A l'intérieur de la production rurale, les ressources forestiéres ligneuses
et non ligneuses, doivent faire |'objet d'une attention particuliére, car bien
utilisées, elles sont susceptibles de participer plus fortement que par le passé
a l'augmentation de la production intérieure brute.

En effet, contrairement aux produits agricoles, la valeur des produits et
des services qu'offre |a forét est restée stable, voire en hausse. Ainsi, la valeur
ajoutée de la seule ressource ligneuse a doublé entre 1986 et 1990, passant
de 80 milliards a 161 milliards de FCFA.

De méme, l'attention portée de plus en plus sur la forét notaniment en
raison de ses effets positifs sur I'environnement témoigne de son rble regulateur
dans de nombreux domaines.

Cependant, I'exploitation forestiére doit étre menée avec prudence, car
la ressource forestiere est sensible et fragile, et sa dégradatic peut étre
irréversible au cas ou son utilisation serait irrationnelle.

1.2.1. Sous-secteur bois d'oeuvre

1.2.1.1. Les potentialités

Les differentes formations forestieres présentes au Cameroun se
repartissent comme suit:

Categorie de foret Superficie totale (en
ha)
* Forét dense sur sol ferme 17 430 000
* Forét dense périodiquement inondée ’ 158 000
* Forét dense marécageuse - 549 000
* Forét dégradée 4 538 000
* Savane arbustive degradee 3 438 000
* Savane boisée 720 000
* Galerie forestiere 269 500
* Forét claire 1 509 975
* Savane boisée et savane arbustive 5 805 400
* Savane arboree avec ou sans étage 6 484 450
arbustive, avec ou sans culture
40 903 825
Total sous couvert forestier

Superficie sans couvert forestier 6 484 850
Total géneral 47 538 500

Politique Foresilere du Cameroun
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Les inventaires déja réalisés par les organismes publics sur 14 millions
d'hectares de foréts denses humides ont révélé un potentiel ligneux sur pied
exploitable d'environ 1,517 milliards de m® réparti sur plus de 600 espéces
exploitables. A ce jour, seules 300 especes sont commercialisatles .ont une
soixantaine seulement fait I'objet d'une exploitation réguliére. Ce volume pourrait
étre multiplié par 4 si I'on devait prendre en compte le bois de pate a papier
(tout venant) et le bois énergie.

Le potentiel exploitabie sur la base des conditions actuelles du marché
de bois s'éléve a environ 750 millions de m® réparti en trois catégories :

A: essences riches = 120 millions m3 ;
B: essences intermédiaires = 280 millions m3 ;
C: essences de commerce courant = 350 millions m3 ;

La prise en compte de certains parametres comme l'accessibilité a la
ressource et la commercialisation (suivant la physionomie du marché actuel, la
devaluation, etc.) porte la valeur export de ce volume commercialisable (750
millions de m’) a prés de 50 000 milliards de F CFA, soit environ 90 fois le

budget de I'Etat.

Sur la base de ses ressources en bois, le Cameroun est en mesure de
prélever plus de 5 millions de m¥an représentant une valeur potentielle en
rrancs CFA de 100 milliards/an (hypothese faible) sur prés d'un siecle, sans
entamer le capital sur pied. Dans cette estimation, I'on exclut évidemment le
bois de feu (3 fois la production de bois d'oeuvre) et les autres produits
forestiers, dont la prise en compte pourrait constituer un facteur multiplicateur
de l'ordre de 1,5 de la valeur du bois d'oeuvre sus-évoqué.

Ces données permettent de situer le bois comme lune des principales
sources potentielles de richesse du Cameroun.

A ce potentiel ligneux, Il faudrait ajouter celui non négligeable des
essences dites spéciales (ex: bois d'ébene) et des "produits forestiers non
ligneux" (écorces, feuilles, racines, plantes médicinales, fruitiers sauvages,
faune etc.) dont I'exploitation connait un développement spectaculaire et
procure des revenus non negligeables aux populations de I'arriere-pays.

Palitique Forestiere du Camerourn




1.2.1.2 La diversité biologique

Le Cameroun jouit d'une grande variabilité climatique, édaphique et
écologique, qui se traduit par une richesse biologique qualitative et quantitative.
Cette diversité place le Cameroun au cinquieme rang de Ia diversité biclogique
en Afrique apres le Zaire, Madagascar, la Tanzanie et I'Afrique du Sud.

Avec 1,6 % de la superficie du continent africain, le Cameroun
recele a lui tout seul:

- sur le pian de la flore :

16 a 17 % de phanérogames ;
44 a 52 % de ptéridophytes ;

- sur le plan de la faune :

21 % des especes de poissons ;

48 % de mammiféres ;

54 % d'especes d'oiseaux ;

50 % d'especes de batraciens ;

30 a 75 % d'espéces de reptiles ;

25 a 50 % d'espéces de papillons africains ;

- Au plan global. le Cameroun qui représente au mieux 3% des
terres émergées posséde a lui tout seul 6% des espéeces de
vertébrés du monde.

L'Herbier National du Cameroun a déja identifié prés de 7000 espéces
régetales et dispose d'une banque de données botaniques sur ces especes. |l
existe 3000 especes de plantes ligneuses sur le territoire camerounais, dont la -
grande partie est productrice de fruits comestibles.

La forét camerounaise est donc importante sur le triple plan de I'étendue,
du potentiel et de la diversité biologique. Elle constitue un support économique
r 0.1 négligeable et sert de cadre et de mode de vie a une frange importante de

la population.

Poiitique Forestidre du Cameroun
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1.2.1.3 La gestion des ressources

a) CADRE ADMINISTRATIF, JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL

a.1) L'administration forestiere

L'administration forestiére a connu de profondes modifications au niveau
structurel. En effet jusqu'en 1991, |la gestion des ressources forestiéres était
assurée par une multiplicité d'institutions (ministéres et organismes para-

gtatiques).

Ainsi, les foréts étaient gérées par le Ministére de I'Agriculture, la
faune par le Ministere du Tourisme. l'environnement et la coopération
internationale par le Ministere du Plan et de 'Aménagement du Territoire.

Dans le méme temps, la recherche forestiére est gérée par le Ministere
de la Recherche Scientifique et Technique, ainsi que par le Ministere de
I'Enseignement Supérieur.

En 1992. la structure de I'administration forestiere a été profondément
modifiée avec la création d'un Ministére de I'Environnement et des Foréts, reflet
de la volonté, des pouvoirs publics de doter le secteur d'un cadre institutionnel
approprié pour assurer l'unicité dans la gestion de I'ensemble des ressources

forestieres.

Toutefois. au plan administratif et financier, et eu égard a la crise
economique. on observe une carence des moyens logistiques et humains qui
nandicape le fonctionnement normal des services.

Pour mener a bien sa politique forestiére. le Gouvernement s'est doté
d'un certain nombre d'institutions et d'outils d'exécution, au premier rang
desquels I'Office National de Développement des Foréts (ONADEF).

L'ONADEF, organisme sous tutelle du Ministere de I'Environnement et
des Foréts, est le plus grand agent d'exécution de la politique de ce
département. |l dispose d'une des meilleures expertises sur le continent dans
le domaine des inventaires forestiers.

Sous l'égide de la Banque Mondiale, une étude relative aux problemes
de recherche au Cameroun est en cours. Cette étude va certainement apporter
Jne impulsion aux réformes nécessaires a entreprendre pour dynamiser la
recherche forestiere au Cameroun.

Politique Forestigre du Cameroun
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S'agissant de la formation, le Cameroun dispose a I'heure actuelle des
institutions suivantes :

- I'Université de Dschang (Département de foresterie) nour ia
formation des cadres supérieurs ;

- I'Ecole des Eaux et Foréts de Mbalmayo, ainsi que I'Ecole de
Faune de Garoua, pour la formation des cadres moyens.

a.2) LE CADRE JURIDIQUE

a.2.1) La législation nationale

Le code forestier a été périodiqguement remis a jour afin de I'adapter au
contexte économique et social, ainsi qu'a I'environnement international. Le
Cameroun a ainsi adopté depuis lindépendance trois (3) codes forestiers, a

savoir :

- I'ordonnance n° 73/18 du 22 mai 1973 et ses textes

d'application ;

- la Ici n°81/13 du 27 novembre 1981 portant regime des foréts, de
la faune et de la péche, ainsi que ses textes
d'apolication ;

- la loi n° 94/01 du 20 janvier 1994 portant régime des foréts, de la
faune et de la péche et son decret d'application
n°94/436/PM du 23 aolt 1994.

a.2.2) Sur le plan international

L'adhésion du Cameroun aux conventions internationales concerne tant
celles bilatérales que multilatérales ayant une portée sous-régionale, régionale
et internationale et consacrée entiérement ou partiellement a 'environnement.

- INSTRUMENTS JURIDIQUES DE PORTEE UNIVERSELLE
* Convention sur la protection du patrimoine culturel et naturel ( Paris, 23

Novembre 1972) ;
* Convention sur le commerce international des espéces de faune et de

flore menacées d'extinction (CITES),(Washington 03 Mars 1973) ;

Politique Forestiére du Cameroun
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* Convention sur la protection de la couche d'Ozone ( Vienne, 22 Mars

1985) ;

* Protocole, sur le contrdle du chlorofluorocarbone (CFC) ;
(Montreal, 16 septembre 1987) ;

* Convention sur les changements climatiques (Rio de Janeiro, 14 juin
1992) ; ,

* Convention sur [a diversité biologique (Rio de Janeiro, 14 juin 1992 ) ;

* Convention sur la désertification ( Paris, Octobre 1994 ) ;

* Les accords de coopération avec les ONG internationales ( UICN,

WWF, OIBT).

- INSTRUMENT JURIDIQUE DE PORTEE REGIONALE ET SOUS
REGIONALE

CONVENTION DE PORTEE CONTINENTALE

* Convention sur la conservation de la nature et des ressources naturelles
(Alger,1968) ;

* Convention sur I'importation des déchets en Afrique et les
mouvements transfrontieres des dechets dangereux et leur gestion
(Bamako. 31 janvier 1991) :

* Organisation Africaine de Bois (OAB).

CONVENTION DE PORTEE SOUS REGIONALE

Accord portant création de la commission du Bassin du Lac Tchad
(1964) ; '

- Accord sur le reglement conjoint sur |la faune et la flore dans le
Bassin du Lac Tchad (Enugu, 03 décembre 1977) ;
Convention relative a la coopération en matiére de protection et de
mise en valeur du milieu marin et des zones cétiéres ae ['Afrique

) de I'Ouest et du centre ( Abidjan, 16 mars 1981 ) ;

- Accord de coopération et de concertation entre Etats d'Afrique
Centrale sur la conservation de la faune sauvage ( Libreville, 16
avril 1383 ).

Polftique Forestiere du Cameroun
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a.3) CADRES D'ORIENTATION FORESTIERE

Depuis 1984, le secteur forestier a connu trois cadres d'orientation, &
Savoir : '

- le Vle Plan Quinquennal de Développement ;
- le Programme d'Ajustement Structurel’et de relance économique (PAS);
- le Plan d'Action Forestier Tropical (PAFT).

Les orientations définies dans le Vie Plan ont été suspendues en raison
des nouveaux objectifs fixés par le Gouvernement dans le cadre de la stratégie
de stabilisation, d'ajustement et de relance économique pour faire face a la
crise économique actuelle.

Le Plan d'Action Forestier Tropical (PAFT) qui ne se substitue ni au Vle
Plan, ni au PAS en matiere de foréts, a mieux précisé et compiété les
orientations en matiere forestiere en les inscrivant dans un projet global a long
terme, a la fois cohérent et opérationnel.

Le PAFT a été élaboré en 1986-1987 avec l'assistance du PNUDet ds la
FAO agissant comme chefs de files en collaboration avec les donateurs actuels
et potentiels du secteur forét au Cameroun. Il a été approuvé par le
Gouvernement en 18988 et présenté a la communauté internationale en avril
1989 dans le cadre d'une table ronde internationale des bailleurs de fonds. Ce
document qui traduit la volonté des pouvoirs publics de promovoir le
developpement du secteur forestier. vise :

- a renforcer la planification et la capacité nationale, afin de
maitriser le secteur forestier et de l'intégrer au processus de
deéveloppement national: "

- a favoriser une meilleure prise de conscience des problemes
forestiers aussi bien par les décideurs, le grand public que les

ruraux ;

- a amorcer une série de réformes dans le secteur permettant une
plus grande implication des différents intervenants ;

- a accroitre l'aide extérieure particulierement sous forme de dons
dans le secteur forestier.

Politique Forestiére du Cameroun
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b) AMENAGEMENT

Au cours de ces derniéres années, le Cameroun a entrepris un certain
nombre d'actions pour garantir une exploitation rationnelle de ses foréts,
préserver sa biodiversité et assurer la pérennité de son patrimoinie forestier.

b.1 Sur le plan de la connaissance de la ressource

Le Cameroun a initié depuis 1982 la reéalisation de quatre (4) types
d'inventaires forestiers :

- L'inventaire forestier national qui vise une meilleure connaissance
des ressources forestieres de tout le pays afin de mieux planifier
leur utilisation. Cet inventaire couvrira l'ensemble de la zone
forestiere qui s'étend sur 23 millions d'hectares. A I'heure actuelle,
14 millions d'hectares ont déja éteé inventoriés. Ce qui a permis de
faire une proposition de I'utilisation des terres divisant le territoire
forestier en deux blocs :

* le domaine forestier permanent assis sur des terres définitivement
affectées a la forét. Il est composé de massifs forestiers appartenant a I'Etat et
aux collectivités publiques ;

* le domaine forestier non permanent, assis sur des terres susceptibles
d'étre affectées a d'autres activites (agro-sylvo-pastorales). C'est la zone
privilégiée de la foresterie communautaire, développee sur la base de

I'agroforesterie.

- L'inventaire d'amenagement qui a pour but la connaissance des
foréts domaniales, avec pour finalité [I'élaboration des
plans d'aménagement de ces foréts. A ce jour, 400
000 ha ont été couverts au taux de sondage de 1 a
3% .

- L'inventaire de pré-investissement qui vise la connaissance
quantitative et qualitative du bois susceptible d'étre
extrait d'une forét donnée, de maniere a aboutir aprés une étude
de marché a une décision permettant limplantation d'unités
industrielles de transformation du bois. Comme le précédent, cet
inventaire s'effectue également par sondage a un taux de 0,5 a
1%. Pres de 550 000 ha ont déja fait I'objet des travaux.

Politique Forestiere du Cameroun
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- L'inventaire d'exploitation préalable a toute exploitation forestiére
qui permet de connaitre le potentiel et la valeur résiduelle des
superficies a exploiter, de maniére a fournir a l'administration
chargée du contrdle des exploitations forestiéres, des éléments
techniques d'appréciation. Les informations fournies par ce type
dinventaire permettent également aux concessionnaires d'exploiter
leurs foréts de maniére rationnelle. 8500 hectares ont ainsi été
inventoriés a 100% .

Afin de faciliter la réalisation et le contréle des inventaires, ainsi qu'une
meilleure exploitation des résultats, des normes d'inventaire ont €té fixées par
ie Ministre charge des foréts.

b.2 Sur le plan de la preservation du patrimoine forestier

Afin de préserver le capital forestier tout en assurant ies prélevements
indispensables, I'administration forestiere a pris une série de mesures dont la
plus importante est la fixation des diametres minima d'exploitabilité a niveau
élevé pour toutes les essences commercialisables. Ce diametre tient compte du
taux de croissance de |'essence concernée, afin de protéger les tiges d'avenir
et de permettre la reconstitution rapide du couvert forestier apres le passage de

I'exploitation.

Une autre mesure vise la constitution d'un domaine forestier permanent
couvrant 20% de la superficie totale du territoire national. A ce jour, la superficie
des aires protégées du Cameroun se repartit de la maniere suivante :

Nature des aires Superficies (en ha)
Parcs nationaux 1 026 800
Réserves de faune 1 689 604
Foréts de production 1 142 997
Foréts de protection 24 126
Perimetres de reboisement 44 003
~ardins botaniques et zoologiques 36
Zones d'intérét cynégétique 2 200 000
TOTAL 6 127 566, soit 12.5% de la superficie du
Cameroun.

Politique Forestiére du Cameroun
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Le Gouvernement, avec l'aide de la coopération internationale, a mis sur
pied quelques projets tests destinés a éprouver les stratégies d'aménagement
durable et écologiquement viable de nos foréts.

Les difficultés qui entravent la réalisation de cet objectif sont :

la complexité et la longueur des procédures de classement ;

les difficultés d'association des populations dans I'aménagement
des aires protegees ;

la non matérialisation des limites des aires protégees ;

la non prise en compte de I'environnement socio-economique ;

l'insuffisance du gardiennage.

en résulte aujourd’hui un envahissement des réserves par les

populations a la recherche de nouvelles terres agro-pastorales.

b.3 Sur le plan de la regénération forestiere

Le Gouvernement, a travers ses organismes d'exécution, a conduit des
opérations de renouvellement des ressources par zone écologique.

En zone sahélienne, I'objectif principal a toujours été Ia lutte contre
la désertification et I'approvisionnement des grands
centres urbains en bois de feu et en bois de service.

En zone soudano-guinéenne (Quest et Nord-Ouest), le but
poursuivi est la protection des bassins et versants contre les effets
de I'erosion et la production de bois de feu et de service.

En forét dense, il s'agit surtout d'enrichissement et de
renouvellement par voie artificielle des espéces forestiéres
précieuses pour alimenter le marché intérieur et extérieur du
Cameroun en grumes.

Politique Forestiére du Cameroun
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Les superficies régénérées par zone se présentent 2insi qu'il suit:

Zones écologiques superficies plantées (en ha)
Forét dense 22 627
Savane humide 9315
Savane seche 5133
TOTAL 37 075

Toutefois, on observe que la plupart des plantations sont fortement
défrichées par les populations locales. A ce jour, pour I'ensemble du pays,
I'activité de reforestation indique un taux d'occupation des plantations de 4%
pour la zone de forét dense, 35% pour la zone de savane humide et 36% pour

la zone de savane seche.
C) EXPLOITATION FORESTIERE

L'exploitation forestiere est menée depuis de longues années au
Cameroun. Elle est faite sous licence. Commencée dans la région littorale, elle
s'est progressivement étendue dans les autres régions au fur et a mesure que
le pays a développé des infrastructures routiéres et ferroviaires.

Deux étapes sont nécessaires pour accéder a la ressource forestiere:

- obtenir un agrément a la profession forestiere ;
- détenir un titre d'exploitation.

c.1 Les superficies attribuées

La repartition des superficies sous licences et de la production montre
qu'il existe trois (3) grandes regions forestieres (Centre et Sud, Est, Littoral et
Sud Ouest) recelant 80% de la production totale, ainsi qu'il ressort du tableau

ci-apres :

Politique Forestiére du Cameroun
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[ SUPERFICIES
SOUS LICENCES Centre Sud Est Littoral et Reste Total
PAR PROVINCES Sud/ouest
(en 1000 ha) _ . |

[ 198471985 ] 3180 1836 | 1633 | 159 ©808

[1986/1987 2867,13 2106 1164 147 ] 6232 ]
1988/1989 4229 1729 937 139 7 214
1990/1991 3823 1467 1053 17 6 360
1991/1992 3906 1847 953 6 700

Dés le début des réformes engagées en 1992, le Ministére chargé des
foréts a suspendu lattribution des licences pour permettre un passage
harmonieux du systéme de licence au systeme de concessions forestieres

aménageées.

Pour permettre a |a filiere de continuer a fonctionner normaiement des
ventes de coupes de 2500 ha sont attribuées en wvue d'assurer
I'approvisionnement du tissu industriel et du marche.

Les licences en cours de validité couvrent aujourd’hui une superficie de
5131 051 ha.

La superficie de ces licences est répartie de fagon suivante:

EXPLOITANTS [ SUPERFICIES 1 POURCENTAGE NBRE DE
DETENUES (en ha) LICENCES
EXPATRIES 3027 320 58 % 29
1 NATIONAUX 2 103 731 41 % 30
L TOTAL 5 131 051 100 % 59

c.2 Structure de la profession forestiére

Le secteur forét/bois camerounais compte environ 295 personnes agréées
a la profession forestiere, dont 225 nationaux qui détiennent 41% des licences

d'exploitation et les 2/3 des ventes de coupes attribuees.

Politique Forestiore du Cameroun
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au gré de la conjoncture.

lLa production du bois d'oceuvre par le secteur institutionnel entre 1984-
17223 est restée quasi stable passant de 2,083 millions de m® en 1984/1985 &
2,096 millions de m’ en 1993, avec cependant un pic de 2,476 millions m® en
1989/1990.

Le tableau ci-aprés retrace ['‘évolution de la production forestiere nationale
depuis I'année 1976 :

Année Production (en ha)
1976/77 1 200 000
1977/78 1 379 151
1978/79 1 584 053
1979/80 1 613 207
1980/81 1 664 880
1981/82 1 882 925
1982/83 1 809 857
1983/84 1 923 207

| 1984/85 2 083 084

| 1985/86 2 087 373

| 1986/87 2 090 596
1587/88 1 970 490
1988/89 2 120 603
1989/90 - 2476 275
1990/91 2 283 968

11991/92 2111 029
1992/93 2 010 000
1993/94 2 700 000

Cette production est constituée a 70% par 5 essences, a savoir I'Ayous,
le Sapelli, I'Azobe, le Frake et I'lroko, dont I'évolution des volumes exploités se
présente comme suit :

Politique Forestiere du Cameroun
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EVOLUTION DES VOLUMES ENTREES USINE

ANNEES 1£84/85 1986/87 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Entrées usine 1,294 1,3885 1,000 0,976 0,943 1,100
{en millions
m’)
Taux de
Il transtormation ' l
locale 62 % 66.3% 40.32 % | 43,48 % 4478 % 40%

EVOLUTION DE LA TRANSFORMATION INDUSTRIELLE
AU COURS DES 5 DERNIERES ANNEES

(En 1000 m”) 1989/80 1990/91 1991/92 1992/93 | 1993/94
rume 996 971 983 930 1 085
transformee .
Debite 245 277 247 232 300
Placage deroulé 150 115 100 S0 95
Placage tranche 25 20 21 20 20
Contre-plaque 60 45 | 40 | 35 40

d.2 Industries de 2eme et 3éme transformation

Les industries de deuxieme et de troisieme transformation sont restées
embryonnaires.

Dans le secteur de la menuiserie industrielle, trés peu d'entreprises s'y
sont lancees. celles existantes, au nombre de trois. sont plutdt ouvertes vers la
fabrique de meutles et la menuiserie de batiment pour le marche local. La
production en serie des produits de qualité destinés a l'exportation est quasi
absente. ’

e) COMMERCIALISATION

Le Cameroun est un pays exportateur de bois en grumes et, dans une
moindre mesure, des produits sciés, dérouiés, tranchés et de contre-plaqués.

Le volume des exportations est resté presque stationnaire, avant la

dévaluation, oscillant autour de 885 000 m*an dont environ 700 000 m® de
grumes, 150 000 m® de sciages et 35 000 m’ de placages et contre-plagués.

* Politique Forestiére du Cameroun
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- Le transport des produits des zones de production jusgu'aux ports
d'exportation se fait par trois voies principales que sont, le rail, la

route et l'eau.

- Le transport par le chemin de fer a constitué au cours des
dernieres années I'épine dorsale de I'exploitation forestiére,
notamment avec la mise en service du transcamerounais par
lequel les grumes etaient évacuées de Bélabo a Douala. Cette voie
est aujourd'hui saturée et on assiste depuis quelques années au
developpement du transport routier, notamment avec I'amélioration
du réseau routier et la construction des axes lourds bitumeés
Yaounde-Douala. Bertoua-Belabo-Yaoundé-Ayos.

- Le transport par voie fluviale s'est longtemps pratiqué entre la
region de Moloundou et Brazzaville au Congo par les fleuves
Sangha et Ngoko. Ce mode de transport échappait a tout systeme

de contrdie.

- Les ports d'évacuation du bois sont Douala, Kribi, Limbe. Campo

et Pointe Noire au Congo.

Les principaux importateurs traditionnels du bois camerounais sont restés
ies pays de la CEE avec 70 % de grumes et 90 % des sciages.

Lesprincipaux pays destinataires des exportations camerounaises de bois

sont repartis ainsi qu'il suit :

Grumes Débites

EUROPE 88 % 95 % -
JAPON 10 % 1 %
AFRIQUE 1 % 1 %
RESTE DU MONDE 1 % 3 %

Pour ce qui est du marché local, les données disponibles ne concernent
que les produits débités. (120 000 m’ par an), alimentés en majeure partie par
les scieurs artisanaux, et les contre-plagués. (30 000 m’ par an), alimentés par
les unités de transformation implantées dans I'Est, le Centre et le Littoral.

Politlque Forestiere du Cameroun
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1.2.2 Sous secteur bois énergie

L'ensemble des activités liées a la production, a la collecte, au transport
et a la distribution du bois énergie reste mal maitrisé & cause de leur nature
=ssentiellement informelle et d'autoconsommation.

I reste indéniable que ce sous secteur est tres important, dad au fait que
80% de la population tire exclusivement son énergie du bois, en raison de
l'inaccessibilité a la majorité des énergies alternatives utilisables actuellement.
En outre, 'utilisation de ces sources d'énergie necessite un appareillage assez
onéreux, ainsi qu'un savoir faire menager.

Les activités d'exploitation de bois energie s'exerce dans linformel. Sa
production ne peut étre évaluée que sur la base des taux de consommation ou
alors des normes établies a travers certaines études au niveau national, par les
organismes internationaux. En effet. la F.A.O. estime entre 0,5 et 0,750
m’/habitant/an la consommation moyenne de bois énergie. Le document du
PAFT/Cameroun (Volume 2} estime entre 1976 et 1886 la production de bois
énergie a 6 700 000 m’ par an.

En faisant une projection. et en tenant compte de la croissance
demographique. la production giobale actuelle devrait se situer aux environs de
10 millions de m” par an, soit plus de 3 fois la production de bois d'oeuvre.

L'ensemble des activités du sous secteur comprenant la production. la
collecte, le transport et la distribution du bois eénergie draine un chiffre d'affaires
d'environ 50 milliards de FCFA par an.

1.2.3 Sous secteur "autres produits forestiers"

Les autres produits forestiers comprennent notamment :

- les plantes medicinales - R A S b

- les produits spéciaux.

Le sous secteur "autres produits forestiers” reste important. Ce domaine
procure en milieu rural et chez les operateurs économiques de grosses activites
et genere des ressources importantes. Cependant, le systéme de production
n'est pas organisé et n'assure pas la pérennité de l'exploitation de ces
ressources.
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Ces produits sont classés en 3 catégories, a savoir :

- les plantes médicinales, dont certaines donnent lieu & un
commerce d'exportation régulier, soit aprés transformation, soit
sous forme brute (Pygeum, Cinchona, Yohimbe, etc.) ;

- les piantes nutritives (fruitiers sauvages, |égumes, feuilles etc.) ;
- les plantes de service ( rotin, bambous. etc. ).

Les statistiques sur ce sous-secteur sont trop éparses et disparates pour
étre compilées. Cependant, au vu de I'engouement des populations vers le
sous-secteur concerné et du flux de ses produits, il est permis d'affirmer qu'il
est en nette progression.

LLa crise économique et la dévaluation du FCFA ont accentue la pression
des populations rurales sur ces produits. A titre d'illustration. le pourcentage de
la population qui se soigne a laide des produits de la pharmacopéee

traditionnelle est sstimeé a 60 %.

1.2.4 Sous secteur faune

La faune camerounaise est I'une des plus riches et des plus variees
du continent africain. On vy trouve ainsi:

- 409 especes de mammiferes ;
- 183 especes de reptiles

- 849 especes d'oiseaux ;

- 190 especes d'amphibiens ;

- 39 espéces de papillons.

La faune contribue a I'équilibre alimentaire de nos populations. Elle
représente un élement vital de notre milieu forestier dont elle contribue a
maintenir les équiiibres en favorisant notamment la régénération de plusieurs
essences. C'est aussi un atout de premiére importance pour notre industrie
touristique naissante. Enfin. elle est impliquée dans |a recherche scientifique

aux fins thérapeutiques.
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25

Pour proteger et gérer au mieux ce patrimoine, des mesures
appropriees sont en vigueur depuis quelques décennies. A cet égard :

- les aires protégées ont été créées depuis les années 30 ;

- la formation des spécialistes de la faune s'est poursuivie a
I'Ecole Internationale de Garoua

- la reglementation en matiére de gestion de la faune a été

périodiquement réadaptée.

La superficie des aires protégees est de I'ordre de 4 264 803.07 ha.
soit 9% du territoire national, répartie ainsi qu'il suit :

Aires protégees Nombre Superficie (en ha)
Parcs Nationaux 7 1 030 300
Réserves de faune 7 1 002 995
| 72nes cynégeétiques 26 2 200 000
| Jardins zoologiques 3 4.07
L
‘;L' OTAL | 4 264 803. 07

[l est intéressant de noter que 3 sites camerounais sont inscrits
comme réserves de la biosphere. Il s'agit du parc national de Waza. de la
réserve faunique du DJA. et du parc national de la Benoué. les deux
cremiers cités etant classés comme site du patrimoine mondial.

La gestion de la faune est régie par la loi n° $4/01 du 20 janvier 1984,
ainsi que par l'arrété n° 01954/A/MINTOUR du 16 décembre 1991 fixant la
liste des animaux par classe de protection ainsi que la latitude d'abattage.

Le Plan d'Action Forestier Tropical avait prevu un certain nombre
d'actions de terrain pour la conservation des ressources faunigues a mettre
en oeuvre avec l'appui de la coopération internationale, telles qu'elles

apparaissent sur le tableau suivant :
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ir

Nom de l'insttution

Trtre du projet

Objectit du projet

UICN

Projet Waza-Logone

Amenagement du bassin du Logone

Uk Conservation et utilisation rationrelle des
Projet Dja ecosystemes fcrestiers d'Afrique Centrale

UICN Conservation de la biodiversité,

Ecodéveloppement

GeF ( FEM) Conservation Conservation de la biodiversite
Bicdiversité

WWF

CBA

U E Projet Korup Amenagement et Développement Integre

| whRI

I

.

—

1.3 IMPACT ECONOMIQUE DU SECTEUR

1.3.1 Filiere bois

L'apport du secteur forestier au plan economique a toujours ete important
méme s'il reste en deca des attentes de la nation au regard des potentialites
et des activités de ce secteur.

Le secteur emploie a I'heure actuelle 45 000 personnes, dont 22 000
personnes dans le secteur institutionnel (emplois directs comptabilises) et 23
000 personnes dans le secteur informel.

Le chiffre d'affaires annuel du secteur institutionnel en 1393 a été estimé
a 178.3 milliards de F CFA auxquels il faudrait ajouter le produit des activites
du secteur informel estimé comme suit : ‘

- commerce de charbon : 15 000//an soit 1,250 milliards F.CFA ;

- commerce du bois de feu :

50 milliards F.CFA ;

- exploitation du rotin : 7.500 Van, soit 2,650 milliards F.CFA ;
- exploitation illégale de la forét : 150 000 m*/an, soit 7, 5 milliards

F.CFA.

La pant du bois dans les expartations est passee de 4% en valeur en
1984/85 a 15,23 % en 1992/93, dépassant nettement celle du café et du

cacao.
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Depuis la dévaluation du franc CFA, I'on peut noter des retombées
globalement positives sur le secteur foréts/bois camerounais, tant au niveau de

Iz production que des recettes.

La production de I'année 1993/1994 a atteint 2,7 millions de m’ et le
volume des exportations le chiffre le record de 1,375 millions de m®. Le chiffre
d'affaires a l'export. quant a lui, a culmingé a 153,260 milliards de FCFA.
S'agissant du chiffre d'affaires realisé a l'intérieur par le secteur formel, il atteint
16 milliards de FCFA. auxquels il convient d'ajouter les taxes et impdts divers.

A cet egard. le bois a occupé. au cours de I'exercice 1993/1394 le 2¢&
rang en tonnage et en valeur, apres le pétrole, soit 20% de la valeur totale des

exportations.

Au cours de I'année civile 1994, [a valeur des recettes fiscales a atteint
18,25 milliards dont 15,64 milliards de F.CFA recouvrés au niveau de la Douane
et 2,5 milliards recouvrés au niveau de 'administration forestiere.

De facon globale, on note gqu'en 1994, (janvier-décembre), le chiffre
d'affaires du secteur institutionnel s'est élevé a 173.3 milliards de F.CFA

dont :

- 153.3 milliards F CFA pour les ventes de bois a l'extérieur ;

- 16.2 milliards F CFA pour les ventes de bois a l'intérieur (sciages
locaux) :
3.5 milliards F CFA pour les ventes locales de grumes (petits a
grands exploitants). soit au total 173.3 milliards de F CFA.

D'un autre coté. les estimations du secteur informel pour la méme période
se présentent ainsi qu'il suit :

- 9 milliards F CFA pour les ventes de sciages informel :
- 50 milliards F CFA pour la valeur annuelle du bois de feu

consomme et du bois de service ;
- 5 milliards F CFA par la valeur annuelle des autres produits
forestiers (bambous, rotins, charbon de bois. ecorces,

huiles. etc.).

La valeur des plantes annuellement utilisées a des fins pharmacologiques
n'a pu étre estimée, faute de données fiables.
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Globalement, le chiffre d'affaires annuel du secteur excéderait 237,3
milliards de FCFA, ce qui représente un potentiel économique appréciable.
Malheureusement, les retombées financiéres directes au niveau du Trésor
public (recouvrement des taxes et redistribution des revenus) ne traduisent pas

la méme realite.

1.3.2 Fiscalite forestiere

Les entreprises du secteur forestier sont soumises a une double fiscalité:

- la fiscalité génerale applicable a toute entreprise exercant sur le
territoire camerounais :

- la fiscalité forestiere relative aux opérations de production et
d'exportation des produits ligneux. Les taux des taxes
et redevances s'y rapportant sont fixés par la loi de
finances.

Toutefois. les entreprises bénéficiaires du régime de point franc industriel
benéficient d'un allegement de la fiscalité generale.

1.3.2.1 Taxes du secteur informel

Bien que genérant un chiffre d'affaires annuel d'environ 64 milliards de
F CFA (bois de ieu, rotin, bambous. €corces. charbon de bois, planches. etc.).
le secteur informel échappe totalement au contrdle de I'administration forestiere
qui ne dispose d'aucun moyen a cet effet. Quelques taxes communales sont
néanmoins pergues sur les places de marches urbains, notamment a Yaounde

et a Douala.
1.3.2.2 Taxes du secteur institutionnel (1994)

L'ensembie des impdts et taxes s'éleveraient a un minimum de 42
milliards correspondant au secteur moderne direct.

De cette analyse succincte, on peut relever que le secteur forestier est
un sugport permanent au développement économique. Cet appui est
mecaniquement rehaussé par les effets de la dévaluation. Il reste cependant
en-deca des attentes, compte tenu du volume d'activités et des potentialités.
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1.3.2 Sous secteur faune

L'exploitation de la faune s'effectue beaucoup plus de fagon
traditionnelle et iilégale pour la subsistance, mais €galement d'une facon
moderne dans la mesure ou elle est génératrice de devises et d'emplois a
iravers le tourisme cynégeétique et de vision. .

1.3.2.1 Recettes

LLes recettes directes generées par la faune sont de l'ordre d'un
milliard de FCFA par an. Elles proviennent essentiellement :

- des droits de licence et de permis ;

- des taxes d'abattage et de capture ;

- des taxes sur les armes de chasse ;

- des droits de location de zones de chasse ;

- des droits d'entrée dans les aires protégées ;
- des recettes de vente aux enchéres ;

- des transactions

- des amendes et dommages interéts.

Ces receties pourraient étre multipliées par 10 si I'on tenait compte
des recettes indirectes que sont notamment :

- les croits de timbre

- les croits de douanes sur les produits fauniques

- les taxes veterinaires

- les cevises apporiees par les touristes ;

- les impots resultant de l'activité de chasse ;

- les patentes :

- les primes d'assurances ;

- la vente des produits artisanaux dérives de trophée de chasse :
- les salaires verses aux employés du sous-secteur faune :

- la viande issue de la chasse sportive consommee localement ;
- les recettes issues de la vente du gibier du secteur informel :

- les locations des structures d'hébergement.
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1.3.2.2 Emplois

a) SECTEUR INSTITUTIONNEL

Les emplois dans le secteur institutionnel de la faune sur I'ensemble
du territoire ont eté créés par les ONG, les projets ( Dja, Waza Logone,
Korup etc. ), la recherche, les organisations de chasse, et comprennent
environ 2 000 personnes réparties dans les catégories socio-professionnelles

suivantes :

- les chasseurs professionnels ;

les captureurs a but commercial ;

- les emplois associés a la capture ;

- les guides touristiques des parcs nationaux ;

- les pisteurs et porteurs des zones de chasse ;
- les artisans.

5) SECTEUR INFORMEL

[l regroupe essentiellement: les chasseurs braconniers dans les
campagnes, les bayam- sellam. les revendeurs des centres urbains. les
gargotieres, et emploie plus de 8 000 personnes.
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.
IDENTIFICATION ET ANALYSE DES PROBLEMES
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L'examen critique du secteur forestier et faunique met en évidence un
certain nombre de préoccupations qui handicapent son développement
harmonieux. Elles concernent:

- le regime de propriété de la forét ;

- les différentes pressions qui s'exercent sur la forét ;

- la place accordée aux populations riveraines dans la gestion de
la forét ;

- la place qu'occupent les nationaux dans l'activité forestiére ;

- le contrdle des activités forestieres et des revenus que génére la
forét ;

- l'industrialisation du secteur forestier ;

- la mise en oeuvre du régime de la zone franche dans lindustrie
forestiere ;

- I'aménagement. le reboisement des foréts et la promotion des
essences peu connues ;

- la faiblesse des institutions et le manque de coordination de tous
les intervenants du secteur forestier ;

- le contrle et le suivi de I'exploitation ;

- le faible niveau d'amenagement des aires protégées ;

- linsuffisance du réseau d'aires protégees ;

- le braconnage ;

- les conflits agro-pastoraux ;

- la delimitation imprécise des aires protégees ;

- la non maitrise du potentiel faunique ;

- la divagation des pachydermes.

2.1 LA RESSOURCE LIGNEUSE

L'expioitation forestiere de type minier a provoqué de nombreux degats
a la forét et a reduit son potentiel biogenétique, sans pour autant fournir des
produits competitifs sur le marché et des emplois stables aux ruraux.

L'appauvrissement des foréts surexploitées de certaines régions ne
permet plus a l'industrie installée que de survivre.

Le poids du bois-énergie n'a pas été suffisamment apprehende par
I'administration forestiere qui a davantage mis l'accent sur le bois d'industrie,
alors que les deux tiers de I'énergie consommeée au Cameroun sont d'origine
ligneuse.
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La transformation locale du bois connait depuis quelgue temps un
recul et reste peu diversifiee et peu competitive au plan de la qualité et des
couts, les industries du bois étant pour la plupart vétustes et sous-utilisées.
Apres avoir atteint le taux de transformation de 60 % fixé par la législation,
la transformation du bois se situe actuellement a 40 %, les exportations de
grumes ayant fortement progresse ces derniéres années.

La commercialisation des produits finis et semi-finis reste
embryonnaire. faute d'un cadre de normalisation et d'une politique de
promotion efficace.

En I'absence d'une |égisiation et d'une fiscalité adaptees, la gestion de
la ressource n'est pas rationnelle et les revenus que I'Etat tire du secteur
forestier restent insuffisants.

2.2 LE REGIME DE PROPRIETE DE LA FORET CAMEROUNAISE

Les texies relatifs au secteur forestier qui ont été adoptés et appliques
au Cameroun jusqu'a l'année 1993 avaient dans leurs dispositions classé les

foréts en:

- foréts domaniales appartenant a I'Etat ;

- foréts communales classees pour le compte des communes

- foréts du domaine national geré par I'Etat pour le compte de la
collectivité nationale :

- foréts des particuliers piantees par ceux-ci.

Le principe de base qui a sous-tendu la gestion du patrimoine national
voulait que tout arbre non planté de main d'hofhme appartienne a I'Etat.
Dans le cadre de ces dispositions, I'exploitation forestiere s'est développee

sans probléme majeur.

La degradation de la forét et la nécessité de faire participer davantage
les populations & la protection et a la gestion des foréts a imposé un
changement de Iégislation. C'est ainsi qu'aux différentes catégories deja
retenues par les anciens textes. se sont ajoutees les foréts communautaires
prelevees dans les foréts du domaine national et dont la gestion est confiée
a la communauté riveraine qui en manifeste l'interét.
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Dans le souct de conservation des ressources forestiéres, la nécessité
d'une planification de [l'utilisation de I'espace rural a abouti a la définition
d'un plan d'affectation des terres forestiéres. Ce plan élaboré par 10
départements ministériels concernés et ne couvrant encore qu'une partie du
territoire forestier a réparti ce terntoire en deux (2) groupes ci-apres :

- la forét permanente dont :

" les foréts communales qui appartiennent aux communes ;
" les foréts domaniales appartenant a I'Etat ;

- la forét non permanente sous influence humaine. Sa superficie a
eté définie en fonction des besoins des populations, de I'Etat,
des communes, des particuliers (jusqu'en 'an 2020) et des
projets autres que forestiers.

D'une maniére générale, la gestion des foréts releve de I'Etat. Cette
gestion s'exerce dans les foréts qui lui appartiennent et dans celles ou
s'exerce l'influence humaine. Cette situation suggere I'organisation des
populations en communautés villageoises identifiées et reconnues en vue de
leur participation a la gestion des foréts non permanentes.

2.3 LES PRESSIONS SUBIES PAR LA FORET

L'exploitation des foréts sans aménagement expose ces derniéres a
des pressions diverses dues a des facteurs externes et internes.

2.3.1 Au plan externe

La pression de la demande due aux restrictions des exportations des
pays du Sud-Est asiatique et par des difficultés internes que connaissent
certains pays d'Afrique amene des exploitants forestiers a s'installer de plus
en plus nompbreux dans les foréts camerounaises.

2.3.2 Au plan interne

Le systeme agraire qui repose en grande partie sur une technique
culturale itinerante sur brilis crée non seulement une forte baisse de la
fertilité du sol, mais surtout, entraine une forte déperdition de la biodiversité.
Il est d'autant plus dommageable a la forét qu'il se caractérise par une
demande constante de nouvelles terres réduisant ainsi le massif forestier.
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Par ailleurs, les activites pastorales se caracterisent par un elevage de
transhumance sans respect des aptitudes des terres et des couloirs de
transhumance. A cela s'ajoute la mise a feu des zones a écologie fragile
(savanes arborées et herbacées) pour la régénération des paturages.

De plus, la recherche constante du bois énergie entraine la destruction
du couvert forestier et hypotheque le potentiel de la forét au méme titre que
I'exploitation forestiere.

D'une maniére génerale, le recul de la couverture est I'aspect le plus
tangible de la dégradation de notre environnement. Il est a l'origine des
phénoménes d'érosion, de la perte de productivité des sols et des plans
d'eau, ainsi que de I'aggravation des phénomeénes de sécheresse et de

désertification.

2.4 L'IMPLICATION DES POPULATIONS DANS LA GESTION
DES FORETS

Les stratégies de développement économique n'ont pas suffisamment pris
en compte le secteur forestier comme maillon important, alors que le secteur
forét bien intégré dans le processus de développement est capable de
contribuer de fagon significative au developpement des populations de I'arriere

pays.

Cette situation explique que I'une des preoccupations de I'Etat dans la
gestion de la forét ait toujours été la participation des populations riveraines
pour un partage juste et équitable des bénéfices découlant de I'exploitation
forestiere.

On note cependant que dans 'ordonnance de 1973, les besoins des
populations étaient exprimés dans un cahier de charges a réaliser par
I'exploitant forestier. Les modifications subséquentes de ladite loi ont abouti
au remplacement du cahier des charges par une taxe payée au Fonds
Spécial d'Equipement Intercommunal (FEICOM), en vue de sa mise a la
disposition des communes concernees pour |a réalisation des oeuvres
sociales. Cette formule n'a pas permis d'obtenir les résultats escomptés du
fait du non reversement des sommes dues auxdites communes et de la non
prise en compte de la répartition géographique de celles-ci.

Politique Forestiere du Cameroun



36

Bien que les populations rurales bénéficient de droits d'usage
coutumiers, elle ne tirent pas le meilleur parti de I'exploitation commerciale
des ressources forestieres et ne se sentent donc pas concernées par la
conservation de la ressource.

De plus, leurs besoins en bois énergie et de service sont mal connus
et rarement pris en compte dans la planification de I'espace rural.

On constate également une trés faible participation des foréts privées
dans la production forestiére, alors qu'elles bénéficient d'un environnement
géographique et socio-économique favorable.

Le potentiel des ressources forestiéres en produits diversifies ( gibier,
plantes médicinales, etc. ) est insuffisamment mis en valeur, alors qu'elles
pourraient procurer un complément appréciable aux revenus des populations
rurales et contribuer a leur sécurité alimentaire.

2.5 LA PLACE DES NATIONAUX DANS L'ACTIVITE FORESTIERE

Un effort a été fait pour l'insertion des nationaux dans la filiere
forestiére pour répondre au souci de "camerounisation” de la profession.
C'est ainsi qu'en nombre, ces derniers sont majoritaires ( 225 nationaux
agrées sur 295 ). lls détiennent aujourd'hui 41 % des superficies conceédées
en licences et les 2/3 des ventes de coupes attribuees, et representent 15 %
de la production forestiere nationale.

La faible production des entreprises détenues par les nationaux
s'explique par I'absence de moyens financiers et matériels. le manque de
professionnalisme et le refus de s'investir. Ce canstat est aggrave par la
réticence des banques locales a financer le secteur. Cette situation a
favorisé ['affermage qui enfonce davantage les nationaux.

Par ailleurs, la crise économique et les problemes qui en decoulent ont
poussé beaucoup de jeunes au chomage et au désceuvrement suite aux
compressions de personnel et a la fermeture de nombreuses entreprises. Cette
situation est a l'origine :
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- de l'accroissement du nombre de jeunes camerounais opérant
dans le secteur informel ;

- de I'exploitation du bois a la tro'ngonneuée ;

- de 'augmentation de la pression des populations riveraines sur la
forét pour le prélevement des "autres produits forestiers”, surtout
les produits alimentaires et les pilantes medicinales ;

- la multiplication du nombre d'intervenants et des quantités
produites et commercialisées de la filiere bois-énergie.

Comme relevé plus haut. le secteur informel représente un chiffre
d'affaires de pres de 64 milliards de FCFA pour lequel I'Etat ne pergoit
pratiguement aucune taxe, en raison de l'inorganisation des difféerentes filieres

du secteur.

Le développement des activités exercées en marge de la réglementation
trahit un vide juridique et institutionnel, notamment au niveau des structures,
des moyens a mettre en oeuvre et de la planification des activités forestieres.

2.6 L'AMENAGEMENT, LE REBOISEMENT DES FORETS ET LA
PROMOTION DES ESSENCES PEU CONNUES

L'amenagement est un ensemble d'opérations a metire en oeuvre dans
un massif forestier pour assurer son utilisation sur une base soutenue et
écologiquement viable.

Par ailleurs, le faible prélévement & I'hectare au regard de nombreuses
essences connues et peu exploitées engendre ['écréemage et la dégradation des
écosystemes forestiers.

2.6.1 Absence de planification de l'allocation des
ressources

L'allocation des ressources forestiéres s'est toujours faite sans une
véritable planification. Par ailleurs, les titres d'exploitation sont attribués pour
une période trés courte, sans ceritude de renouvellement, raison pour laquelle
I'exploitaticn forestiere se fait sur une base miniere : "on exploite et on s'en va'.
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Il importe aussi de relever |a faible implication des populations dans les
operations d'aménagement forestier.

2.6.2 Inventaires

Mis a part ceux réalisés par les projets et le secteur privé, les inventaires
finances par I'Etat sont arrétes.

Dans le cadre de l'inventaire forestier national, seules quatre phases sur
les sept phases préevues ont déja éte realisées, couvrant ainsi 14 miilions

d'hectares.

Les Phases V, VI et VII devant étre financees par I'Etat sont toutes
arrétées faute de moyens financiers. Le probiéme est d'autant plus grave que
le personnel formé est actuellement désceuvre et nécessite sirement un
recyclage colteux pour &tre a nouveau opérationnel.

2.6.3 Regénération forestiere

Les plantations sont arrétees depuis 1989, faute de moyens financiers
pour assurer la poursuite des plantations nouvelles et I'entretien des anciennes.
A cela s'ajoutent les problemes d'envahissement et le pillage des réserves dans
les régions a forte densite de populations. C'est ainsi que les chiffres relatifs a
la regeneration forestiere ne refletent plus la realité sur le terrain. L'évaluation
effectuee en 1991 a montre que les superficies reelles reboisées se situeraient
autour de 33 530 ha. dont 18 000 ha seulement auraient eté estimés. soit un
taux de réussite de 53% .

Par ailleurs. 14% de ces plantations sont déja arrivées en dge de maturite
et nécessitent une mise en exploitation, tandis que 10 000 ha de plantations
requiérent des entretiens immediats.

Si on se réfere a I'hypothese "FAQ" d'une disparition de 100 000 ha/an,
on peut dire qu'environ 2 000 000 d'ha de foréts auraient déja disparu depuis
1975.

Au stade actuel de l'amenagement des foréts, la régenération ne
compense pas les prelevements. La faible taxation de I'exploitation des produits
forestiers et les difficultés de mise a disposition effective du produit des taxes
considérées -aux services compétents ne sont pas de nature a permettre la
couverture des couts de régénération.
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2.7 LINDUSTRIALISATION DU SECTEUR FORESTIER

. Pour favoriser la création des emplois et de la valeur ajoutée, un taux
de transformation de 60 % de bois avait été fixé mais non respecté. Ce qui
signifie que le tissu industriel n'est pas utilisé a sa pleine capacité malgré et
a cause de son obsolescence. Les mdus’mes de 2¢e et 3e transformation
sont embryonnaires.

Afin de promouvoir I'industnalisation du secteur et le developpement
des industries de 2& et 3& transformation, des régimes de point franc
industriel ont été accordés a certaines entreprises forestieres. Mais a
'analyse, il s'avére que la plupart des usines bénéficiaires de ce régime
sont de 1ere transformation. De plus, l'acces du personnel forestier de
controle & ces usines est strictement réglementé.

2.8 LA FAIBLESSE DES INSTITUTIONS ET LE MANQUE DE
COORDINATION

2.8.1 Intervenants

Malgre les efforts fournis par les pouvoirs publics, I'organisation
institutionnelle du secteur forestier reste caractérisée par une multiplicite
d'intervenants.

Ainsi. les industries forestieres et la gestion des points francs dépendent
du Ministere du Développement [ndustriel et Commercial. La gestion de
I'espace forestier se fait suivant la loi fonciere et/ou domaniale dont est
responsable le Ministere de ['Urbanisme et de ['Habitat. Les ressources
halieutiques restent gerees par le Ministére de I'Elevage, des Péches et des
Industries Animales. Le Ministere de I'Economie et des Finances intervient.
quant a lui, dans la fixation et |a perception des recettes forestieres et dans le
contréle des exportations et la spécification des bois.

Cette dispersion d'efforts et les doubles emplois qui en découlent se
traduisent par des pertes des recettes et de l'efficacite.
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2.8.1.1 Du Ministere de I'environnement et des foréts

La ressource forestiere est une ressource a "ciel ouvert" qui sert de
biotope et de cadre de vie a une majorité de la population. Cette situation rend
la ressource vulnérable du fait qu'elle est accessible a tout le monde.

Malgré la prépondérance du secteur forestier sur I'échiquier économique
(234 milliards de FCFA de chiffre d'affaires en 1994), il convient de faire
observer que le Ministére de I'Environnement et des Foréts en charge de Ia
gestion de ce précieux patrimoine ne béneficie que d'un budget annuel de 752
millions de FCFA occupant l'avant-derniere place par rapport aux budgets
alloués aux autres départements. A cela , il faut ajouter lincertitude du
déblocage des fonds, en dépit des prescriptions budgétaires.

Toutefois, il faut relever, pour s'en féliciter, que le Cameroun a adopté le
principe de reaffectation d'une partie des recettes forestieres aux opérations de
developpement du secteur forestier (sous-compte ONADEF). Malheureusement,
le meécanisme de déblocage de ces fonds ne fonctionne pas, privent ainsi
'administration forestiere d'une part importante de ses ressources et
hypothéquant le déroulement normal de ses activités.

Depuis une dizaine d'années. I'administration des foréts n'a bénéficié
d'aucune dotation financiere lui permettant de renover son équipement de travail
et d'assurer les opérations d'aménagement.

2.8.1.2 Controle des activites forestieres et des revenus genérés
par la forét

Les problemes qui entravent ['optimisation des recettes sont les suivants:

- la non maitrise par 'administration forestiére des statistiques de
preduction a cause du manque de suivi de divers chantiers
d'exploitation. Ce probleme se pose & plusieurs niveaux :

* le déficit de personnel da a l'arrét des recrutements dans la
fonction publique, alors que les titres d'exploitation devant étre contrdlés ont
augmenté ;
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* le manque de matériels. En effet, les services forestiers n'ont
plus été equipés depuis bientdt dix ans en matériels divers (véhicules,
equipement technique, etc.) C'est ainsi que les missions de contréle se font
sans moyens logistiques et les agents empruntent indifféremment le bus, le
train et les voitures des exploitants ;

* I'absence totale des agents forestiers sur le terrain, laissant
libre cours a toutes sortes de fraudes, I'exploitant étant ainsi libre de déclarer

ce qu'll veut ;

* le manque de collaboration des exploitants forestiers dont les
manifestations sont les fausses déclarations et le non payement des taxes ;

- la démotivation des agents forestiers qui ne pergoivent plus,
depuis quatre ans, les ristournes en leur faveur prévues par la
reglementation en vigueur. Le personnel forestier se trouve
ainsi désavantage par rapport a celui des autres administrations
similaires, telle que la Douane. Il s'ensuit unedémobilisation
susceptibie d’entrainer 'effritement de I'éthique professionnelle ;

- l'inefficacité de la procédure de recouvrement forcé. Une
situation portant sur une créance de pres de 2 milliards de FCFA
a eté transmise au Ministére charge des finances pour le
recouvrement force. sans suite. '

2.8.1.3 Recherche forestiere

La recherche forestiere a été jusque la conduite par !'Institut de
Recherche Agronomique (IRA) a travers son Centre de Recherches Forestieres.
Cependant. depuis le début de la crise économique que traverse notre pays. la
recherche forestiére a été complétement marginalisée. Les budgets alloués sont
devenus dérisoires et irreguliers. bloquant ainsi tous les programmes de
recherche en cours d'exécution.

Ce phénomene inhibe le développement de I'expertise nationale dans le
secteur et entraine la diminution du ratio chercheur/volume de travail.

Les résultats obtenus sont faiblement intégrés a I'ensemble de l'activité
forestiere, en raison de l'absence d'un mécanisme d'intégration prévu a cet

effet.
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2.8.1.4 Formation des cadres forestiers

De nouveaux cadres ont été formés, mais leur nombre est encore
insuffisant. Une spécialisation est d'autant plus indispensable que Ia foresterie
moderne utilise des techniques et des technologies de pointe (ex: télédétection,
photographies aériennes, informatique etc.) dont la maitrise demande une
actualisation des connaissances du forestier classique.

Ce déficit de formation se ressent au niveau des entreprises et des
administrations et affecte, dans centains cas, 'éthique de la profession. Mais
la situation est globalement plus critique dans les sous secteurs exploitation
et transformation industnelle ou !'on observe que le manque de formation et
I'absence total d'un systeme de formation professionnelie adaptée aux
besoins des entreprises forestiéres entraine une quasi-exclusion tacite des
populations du lieu d'implantation de I'usine locale et des autres métiers
connexes en amont et en aval.

2.8.1.4 Fiscalité forestiere

La fiscalité forestiere, telle qu'elle est appliquée actuellement, presente
plusieurs inconvenients qu'il est indispensable de rappeler ici, notamment:

- les retards a I'ajustement de la fiscalite forestiere :

- la trop grande diversité des taxes a payer ;

- la multiplicite des postes de payement des taxes qui rend le
contrdle et le recouvrement difficiles ;
la trop grande importance de |a fiscalitée generale,relativement a [a
fiscalité forestiere.

Il s'ensuit font que la fiscalité est pratiqguement inefficace avec des taux
de recouvrement faibles.

Par ailleurs, en raison des lenteurs administratives, les taxes forestieres
n'ont pas été réajustées a la suite de la dévaluation du FCFA, ce qui a
considérablement limité les retombées de la devaluation du FCFA sur le secteur
forestier.
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2.9 DOMAINE DE LA FAUNE

Les aires protégees, notamment les parcs nationaux existants et les
zones cynégetiques, font I'objet d'une surveillance insuffisante. Ainsi, le
braconnage sevit sur l'ensemble du terntoire et menace certaines espéces
d'extinction.

Le potentiel touristique est insuffisamment mis en valeur, notamment
dans la zone forestiere, et les recettes que I'on pourrait en attendre sont
faibles.

En 2one de forét dense, la gestion de la faune et les activités
d'exploitation forestiere n'ont pas été harmonisées. L'aménagement des
réserves de faune et la création des zones cynégetiques ont souffert de ce
manque de coordination.

Par ailleurs, le potentiel des ressources fauniques est mal connu tant
sur le plan biologique gqu'économique. Ainsi, sa mise en valeur est
difficilement réalisable alors qu'il pourrait contribuer a I'amélioration du
niveau de vie des populations et a leur sécurité alimentaire.

En outre. les recettes directes générees par la faune sont tres
centralisées. En effet, une meiileure répartition de ces ressources entre
I'Etat, les communes et les communautés locales permettrait un changement
d'attitude des populations vis-a-vis de la faune.

Comme dans le secteur forestier. la plupart de problemes recensés
sont relatifs notamment :

- aux pressions sur la ressource ;

- a l'implication insuffisante des populations dans la gestion et la
répartition des retombeées ;

- a la mauvaise connaissance du potentiel ;

- a la non maitrise de toutes les retombées de la faune sur
I'économie locale ( taxes indirectes, industrie
cynegétique et touristique, ....).

En plus de ces problemes, il y a lieu de relever ceux spécifiques aux
aires protégées dans la région septentrionale qui sont :
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- la secheresse causant une mortalité élevee et une migration au
sein de la faune sauvage ;

- l'augmentation inguiétante de la population humaine autour des
aires protégées nagueére relativement vides ;

- I'accroissement de la popuiation des grands pachydermes par
rapport a la ressource ;

- la dégradation et méme la dlsparmon de I'habitat de la faune
essentiellement causée par l'installation anarchique des activités
humaines ( cultures, paturage, coupe de bois de feu, ...).

D'oU un conflit permanent et désormais traditionnel, entre les hommes
et la faune sauvage.

2.9.1 VOLONTE POLITIQUE

LLa volonté politique de conservation et d'utilisation rationnelle de Ia
faune s'est matérialisee dans les années 30 par la création des aires
protégées. Puis les différents textes législatifs et réglementaires ont cristallisé
cet effort tout au long des années suivantes.

De nombreuses institutions ont, tour a tour, assuré la gestion de la
faune depuis l'indépendance. Il s'agit du Développement Rural, de
I'Agriculture, du Tourisme, de I'Environnement et des Foréts. Cette instabilité
n'a pas permis |'épancuissement du secteur. A cela s'ajoutent les problemes

ci-apres:

- une volonté politique insuffisante qui ne permet pas de renforcer
les actions sur le terrain ;

- linsuffisance du personnel de gestion a tous les niveaux ;

- le manque de moyens de travail ;

- I'absence de coordination dans les programmes de recherche ;
l'insuffisance des ONG nationales, tandis que celles qui existent
ont du mal a s'exprimer ;

- I'absence de plan damenagement des aires protégees.

2.9.2 Instruments juridiques

Les textes en vigueur ne prennent pas totalement en compte la
nouvelle approche de conservation et d'utilisation durable, celle du partage
juste et equitable des avantages découlant de I'exploitation des ressources.
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En effet. les populations ne sont pas impliquées dans la gestion et a la
redistribution des recettes générees par les ressources fauniques.

Par ailleurs, les plans de gestion des especes fauniques sont
fragmentaires ou absents.

2.9.3 Insuffisance du réseau d'aires protegees

Les aires protégées de faune du Cameroun ( réserves de faune, parcs
nationaux. zones d'intérét cynegétique, jardins zoologiques) couvrent une
superficie de 4. 264.803. 07 ha. soit environ § % du territoire national.

La création des aires protégées pour la faune remonte pour la plupart
aux années 1930. A l'exception de quelques unes qui font 'objet d'études
pour la mise en place d'un plan d'aménagement, grace a I'appui de la
communauté internationale, la majonté de ces aires de conservation n'ont
aucun plan d'aménagement et font I'objet d'une gestion passive. Leur
protection est. de ce fait. fragile. ce qui les expose aux assauts des
braconniers divers.

Par ailleurs, le potentiel des ressources fauniques est mal connu.
Aussi. son expioitation et son amenagement sont-ils difficilement réalisables.

2.9.4 Conflits d'utilisation de terroirs

Du fait du mode d'élevage transhumant. les animaux domestiques a la
recherche de I'eau et des paturages empietent sur les aires protégées. D'ou
une dégradation des paturages, voire la diminution de [a couverture
forestiere qui subit I'émondage des branches par les bergers pour nournr
leur cheptel. En outre. la pratique culturale, essentiellement extensive, est en
permanence e la recherche de nouvelles terres sans tenir compte de leur

affectation.

2.9.5 Deélimitation imprécise des aires protégees

En raison d'une délimitation initiale imprécise et d'une croissance
démographique €eleveée des populations riveraines, de nombreuses réserves
de faune ne le sont plus que de nom, leur territoire e€tant envahi par les
populations a la recherche des terres agricoles.
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2.9.6 Protection des personnes et des biens

De nombreuses especes animales s'attaquent aux récolites et aux
hommes. Mises & part quelques battues administratives qui ont, au
demeurant, montré leurs limites, il n'existe pas de mécanismes permanent
de prévoir la réparation des pertes que subissent les hommes et leurs biens
du fait des attagues perpetrées par les animaux sauvages.
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ODBJECTIFS DE LA NOUVELLE POLITIQUE FORESTIERE
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La nouvelle politique forestiere du Cameroun est une des composantes
de la stratégie de promotion des activités economiques en milieu rural. Elle a
pour cadre le plan d'utilisation des terres et vient en appui a la politique
agricole.

A ce titre, elle s'intéresse aux ressources naturelles renouvelables que
sont la terre et I'eau et s'applique plus particulierement a Ia flore et a la faune
de notre pays.

Reflet des préoccupations de notre société vis-a-vis de la conservation
de la nature et des nouveaux concepts etablis a I'échelle mondiale en matiére
de développement et d'environnement, la nouvelle politique forestiere du
Cameroun vient donner un nouvel élan a notre Plan d'Action Forestier Tropical
et se veut, par ailleurs, un instrument priviiégié de solidarité nationale. En
associant les populations rurales dans sa mise en oeuvre, notamment a travers
le volet promotion des foréts des communautés villageoises, elle vise a garantir
a celles-ci des avantages substantiels et a les inciter a mieux protéger notre
couvert forestier.

La philosophie essentielle qui sous-tend ia nouvelle politique forestiére du
Cameroun est celle de la pérennisation et du développement des fonctions
economiques, écologiques et sociales de nos foréts, dans le cadre d'une
gestion intégree qui assure de fagon soutenue et durable la conservation et
I'utilisation des ressources et des écosystemes forestiers.

La gesticn des ressources forestieres engage des actions tournées vers
le long terme. Pour réussir. ces actions ont besoin d'un soutien permanent des
pouvoirs publics et doivent échapper aux contraintes du quotidien.

L'aménagement forestier est au centre de ces preoccupations. Il prevoit
I'intégration de l'ensemble des composantes de [‘écosysteme forestier
(ressources ligneuses, halieutiques et cynégétiques) et fait appel lors de sa
conception et de sa mise en oeuvre a la participation des partenaires impliqués.
en l'occurrence les administrations, les partenaires privés et les populations. |l
s'applique a un paysage forestier composé de deux ensembles principaux
definis par un plan d'utilisation des terres :

- la forét permanente assise sur les terres définitivement affectées
a la forét, encore appelée forét du domaine permanent. Cet
ensemble est composé de massifs forestiers appartenant a I'Etat
( foréts domaniales ) et aux collectivités publiques ( foréts
ccmmunales ) ;
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- la forét a vocation multiple, assise sur les terres forestiéres du
domaine national, susceptibles d'étre affectées a d'autres
spéculations (agricoles, pastorales, etc.) encore appelée forét du
domaine national, comprenant également les foréts
communautaires et des particuliers.

Cinq objectifs généraux, a court et 3 moyens termes, sous-tendent
la nouvelle politique forestiére du Cameroun, a savoir :

1/- Assurer la protection de notre patrimoine forestier et participer
a la sauvegarde de l'environnement et a la préservation de la biodiversité de

facon pérenne.

2/- Améliorer la participation des populations a la conservation et
a la gestion des ressources forestieres, afin que celles-ci contribuent a élever

leur niveau de vie.

3/- Mettre en valeur les ressources forestieres, en vue d'augmenter
la part de la production forestiere dans [e PIB tout en conservant le potentiel

productif.

4/- Assurer le renouvellement de [a ressource par la régenération
et le reboisement, en vue de pérenniser [e potentiel.

5i- Dynamiser le secteur forestier en mettant en place un systeme
institutionnel efficace et en faisant participer tous les intervenants dans la
gestion du secteur.

3.1. ASSURER LA PROTECTION DE NOTRE PATRIMOINE FORESTIER ET
PARTICIPER A LA SAUVEGARDE DE L'ENVIRONNEMENT ET A LA
PRESERVATION DE LA BIODIVERSITE

La forét et les écosystémes forestiers jouent un rdle vital pour la
communauté nationale tout entiere, aux plans climatique, agronomique,
économigue et social. Leurs ressources, reconnues d'intérét public, doivent étre
conservees et gerées pour le present et l'avenir.
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La tres grande richesse biologique de notre héritage forestier, la
specificité de certains gites écologiques qu'il est rare de trouver ailleurs qu'au
Cameroun ( foréts afro-montagnardes par exemple ) et les especes animales
et vegetales qui y vivent conférent a notre pays une responsabilité particuliere
vis-a-vis de {a communauté nationale et internationale qui vy trouve un intérét
scientifique, touristique ou autre.

Ces données fondent notre politique de protection et de conservation de
notre patrimoine forestier, dont les retombées écologiques positives hors de nos
frontieres constituent la contribution du Cameroun au maintien des équilibres

climatiques sur la planéte.

La mise en oeuvre de cet objectif ne génére aucun revenu direct pouvant
satisfaire les besoins financiers a court terme du Cameroun. Les charges qu'elle
entraine constituent cependant le prix a payer pour assurer a notre pays un
développement soutenu sur une base durable.

3.2. AMELIORER LA PAKTICIPATION DES POPULATIONS A LA
CONSERVATIONET A LA GESTION DES RESSOURCES FORESTIERES
AFIN QUE CELLES-CI CONTRIBUENT A ELEVER LEUR NIVEAU DE

VIE

La forét fournit a la majorité des populations camerounaises le cadre de
vie et les moyens nécessaires a leur subsistance et a leur progres. En
impliquant. pius que par le passé. les populations a la gestion de ses
ressources et en intégrant celles-ci dans les autres activitées productives en
milieu rural, la forét est en mesure d'améliorer les revenus et le niveau de vie
des communautés en méme temps qu'elle assurera ses fonctions écologiques

et sociales.
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3.3. METTRE EN VALEUR LES RESSOURCES FORESTIERES EN VUE
D'AUGMENTER LA PART DE LA PRODUCTION FORESTIERE DANS LE
PIB TOUT EN CONSERVANT LE POTENTIEL PRODUCTIF

Les ressources forestieres apportent une contribution importante a
I'économie du Cameroun. Source appréeciable de devises, de valeur ajoutée et
d'emplois, elles representent incontestablement un "gisement de progres" qui
peut jouer un rdle pius important dans |'économie camerounaise, tout en
assurant par ailleurs les équilibres écologiques nécessaires.

Qutre l'outil fiscal. cet objectif général sera développé suivant quatre sous
secteurs, a savoir :

- bois-énergie et bois de service ;
bois d'oeuvre ;

- ‘autres produits forestiers” ;
ressources fauniques.

3.3.1 Sous secteur bois énergie et bois de service

La production en bois-énergie et bois de service au Cameroun est
estimeée & environ 10 millions de m® par an. soit quatre fois la production de
bois d'oeuvre, et I'énergie provenant du bois représente les 2/3 de toute
I'énergie consommeée dans le pays.

Cependant, le poids de ce secteur n'a pas ete suffisamment
appréhende par I'administration forestiere. Par ailleurs, si dans les regions de
forét dense. le bois reste disponible, un probleme d'approvisionnement se
pose dans certains centres urbains en zone forestiére ainsi que dans les

régions de savane.

En outre, I'utilisation du bois sous forme d'énergie et de service
constitue le plus souvent l'un des principaux facteurs de destruction du

couvert végétal.

L'administration forestiere devra redonner au bois-énergie et au bois
de service sa juste place et entreprendre par consequent toutes les actions
nécessaires au développement et a la maitrise de ce secteur.
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3.3.2 Sous-secteur bois d'oeuvre

Le secteur du bois d'oeuvre est un secteur économique important,
pourvoyeur de devises, d'emplois et de valeur ajoutée.

Il offre un certain nombre d'avantages, exploitables au niveau de tous les
opeérateurs économiques locaux. Mais, ces avantages profitent particuliérement
aux gros operateurs disposant de capitaux importants.

Il serait judicieux de ramener certains de ces avantages au niveau de
I'arriere-pays, notamment en proposant des alléegements fiscaux aux opérateurs
installés en milieu rural, en réorganisant le secteur informel et en assurant la
formation et le perfectionnement des nationaux dans les opérations d'inventaire,
d'amenagement, d'exploitation et de transformation industrielle, afin d'en insérer
une partie dans les différents circuits de 'exploitation forestiére.

Le développement de la valeur ajoutée de ce secteur passe a la fois par
une augmentation de la production brute et du taux de transformation.
Cependant, s'agissant d'un produit d'exportation, la nature des produits
exportés, bruts ou transformes, est étroitement liée a la demande extérieure.

L'augmentation de la production pose un probléeme particulier. En effet.
la ressource ligneuse étant une ressource renouveiable et fragile, une
exploitation mal cond: e peut détruire deéfinitivement le potentiel productif.
Toutefois, sur la base des résultats dinventaire disponibles, le volume de
production pourrait étre augmenté. sous réserve que des essences encore
inexploitées soient promues sur le marche local et international.

Il s'agira de mettre en place des méthoges permettant de conserver le
potentiel productif, tout en optimisant le préievement. Les foréts de production
de matiéere ligneuse du domaine permanent de I'Etat et des collectivités seront
soumises a un réegime d'aménagement soutenu et durable. alors que les foréts
a vocation multiple du domaine naticnal feront i'objet d'une exploitation planifiee
dans le cadre du plan d'utilisation des terres.

En ce qui concerne le secteur de la transformation, seule une politique

volontariste de developpement, liée a l'ouverture des marches permettra, a
moyen terme, d'augmenter le taux de transformation.
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Dans ce domaine, il convient de relever une évolution favorable du
commerce international des bois tropicaux qui se préte de plus en plus a une
politique plus affirmée de transformation locale de nos ressources ligneuses.
Conforme a notre Plan Directeur d'Industrialisation ( PDI ), cette politique pour
reussir, doit cependant s'etendre a I'ensemble des pays africains producteurs
de bois tropicaux dans le cadre des objectifs de I'Organisation Africaine du Bois

(O.AB).

Les besoins a moyen terme du marché notamment européen, la situation
de certains pays producteurs laissent entrevoir de réelles possibilités de
développement de nos exportations.

La mise en oeuvre de la politique forestiere passe par le développement
d'un secteur privé dynamique et responsable. Pour ce faire, la mise en place
d'un environnement économique favorable. aux niveaux global et sectoriel, est

indispensable.

3.3.3 Sous-secteur "autres produits forestiers"

La forét offre une foule de produits forestiers ligneux et non ligneux
destinés a l'alimentation. a la santé, a l'artisanat et a l'ornement. On peut
notamment citer les fruits sauvages comestibles, les plantes meédicinales, les
lianes et les rotins, les fleurs sauvages et le fourrage.

Certains de ces produits font actuellement I'objet d'une exploitation qui
ne repose sur aucune connaissance du potentiel, ni sur les modalites de
régénération. Par ailleurs, les gestionnaires de ces ressources ne sont pas
toujours informes de leur utilisation.

La tendance actuelle est a l'accroissement de la demande de ces
produits. Elle impose une planification rationnelle de leur exploitation.

3.3.4 Sous-secteur ressources fauniques

Pour protéger et gérer au mieux le patrimoine faunique, des mesures
appropriées sont en vigueur depuis quelques décennies. Ainsi, les reserves de
faune et les parcs nationaux ont été créés, la formation des spécialistes s'est
poursuivie a I'Ecole de Faune de Garoua, la réglementation sur la chasse a été
périodiquement actualisée.
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Malgre ces efforts, on constate malheureusement une intensification des
activités de braconnage sur I'ensemble du territoire, une faible surveillance des
reserves et des parcs, le recul de la couverture forestiére et la menace
d'extinction de certaines especes. '

La faune contribue a I'équilibre alimentaire de nos populations. Elle
représente un élément vital de notre milieu forestier dont elle contribue a
maintenir les equilibres en favorisant notamment la régenération de plusieurs
essences. C'est aussi un atout de premiere importance pour notre industrie
touristique naissante. Enfin, elle est impliquée dans Ia recherche scientifique
orientée vers les solutions a certaines maladies.

Sa gestion doit tendre a développer I'ensemble de ces fonctions en
s'attachant a en assurer la conservation et en s'intégrant, lorsque cela est
nécessaire, dans I'aménagement des ressources ligneuses.

3.3.5 OQutil fiscal

LLa forét camerounaise constitue une importante ressource a prendre en
compte dans le développement économique et social du pays. Pour tirer le
meilleur parti de I'exploitation de cette ressource, les pouvoirs publics ont depuis
toujours mis l'accent sur la gestion rationnelle de la régéneration de cette
ressource. De ce fait, toute politique fiscale doit tenir compte de ces deux

exigences.

Afin d'eviter I'écrémage de la forét et d'assurer la perennité des essences
les plus prisées, les pouvoirs publics ont opté pour [intensification de la
transformation locale des grumes, tandis que l'outil fiscal permettra de
rationnaliser la gestion du secteur forestief dans un cadre institutionnel

approprie.

Le but poursuivi est de corriger, a travers I'outil fiscal, le niveau actuel des
recettes du secteur forestier de maniére a augmenter [a part de la production
forestiere dans le PIB, tout en conservant le potentiel productif. En effet, les
mesures déja prises ont donné des résultats encourageants et le bois contribue
pour 15,23 % de la valeur des exportations en 1992/13393. Des estimations
recentes permettent d'envisager un niveau de recettes annuelles du secteur
forestier de I'ordre de 30 milliards de FCFA (contre 12 milliards de FCFA au 30
avril 1995).
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Pour parvenir a un tel rendement fiscal, un accent tout particulier sera mis
sur le recouvrement effectif des taxes mentionnées plus haut. A cet effet, la
présence des services forestiers sur le terrain en vue d'effectuer les contréles
requis est un impératif.

Les taux des taxes et redevances a.inclure dans les différentes loi de
finances seront fixés en tenant compte des signaux regus du marché. La
pression fiscale ne devra, en aucun cas. étre un frein a linstallation des
industries dans le secteur.

A terme. il s'agit de mettre en place un outil fiscal pius rationnel simple
et performant. sous forme de "rente forestiére", a taux progressif, de maniere
a permettre a la collectivité de tirer un meilleur profit financier de la ressource
nationale, tout en évitant ou en prévenant écrémage de cette ressource.

Pour une collecte équitable des taxes et redevances au niveau des
entreprises bénéficiant du régime de la zone franche industrielle, une distinction
claire sera établie entre I'activité liée a I'xploitation forestiére qui implique le
paiement des droits de sortie et les activités de transformation du bois. En
definitive, la ressource sera frappée des droits de sortie en zone franche
industrielle ou en point franc.

3.4. Assurer le renouvellement de la ressource par la régenération et le
reboisement en vue de perenniser le potentiel

Cet objectif est une prérogative de I'Etat. | consistera:

- en forét dense, en la régénération qui doit permettre d'accroitre ou.
au moins, de maintenir le potentiel productif ;

- en zone de savane. 4 assurer la couverture végétale et & stabiliser
I'activité agro-pastorale par le reboisement et |'agroforesterie pour
la fourniture de bois de service et de bois d'énergie. L'objectif final
sera la baisse des pressions sur les fragiles formations forestieres
naturelles et la lutte contre la désertification.
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3.5. Dynamiser le secteur forestier en mettant en place un systéme
institutionnel efficace et en faisant participer tous les intervenants
dans la gestion du- secteur-

La situation institutionnelle. caractérisée par une-dispersion des centres
de décision en matiére forestiere, les difficutés de coordination observées dans
le fonctionnement de nos institutions et les incohérences qui en ont résuite,
l'importance que nous attachons aujourd'hui aux problémes de protection de
I'environnement ont milité en faveur de la création du nouveau Ministére de
'Environnement et des Foréts, lequel assure l'intégration de la gestion de la

flore et de la faune.

Il s'agira des a présent, de doter le secteur forestier dans son ensembie
de moyens institutionnels capables de relever les défis environnementaux et
gconomiques. Cet objectif sera poursuivi prioritairement par une meilleure
définition des rdles et des taches des différents intervenants, par la mise en
place au niveau de ['administration de structures développant efficacement des
activités de terrain et d'analyse économigue au niveau de la profession, ainsi
que d'organisations capables de prendre réellement en charge les problemes
de production et de marchés.

Politique Forestiére du Cameroun



V.
MISE EN OEUVRE

Politique Forestiere



33

La mise en oeuvre efficace de la politique forestiere dont les objectifs
vieninent d'étre indiques ci-dessus appelle e déploiement des ressources et
la mise en place d'un mecanisme financier, ia definition et la mise en oeuvre
d'un cacre instituticnnel et juridique approprié. la mobilisation des ressources
humaines en quantité et en qualité suffisantes, ainsi que e soutien approprié
de ia ccoperation internationale.

4.1 ASSURER LA PROTECTION DE NOTRE PATRIMOINE ET
PARTICIPER A LA SAUVEGARDE DE L'ENVIRONNEMENT ET A LA
PRESERVATICN DE LA BIODIVERSITE

Trois stratégies sont envisagées pour atteindre cet objectif.

4.1.1 Integrer la composante "environnement et 2quilibre des
gcosystemes” dans la politique d'aménagement du territoire

Une politique forestiere est un éléement fondamental d'un plan de
gestion des ressources naturelles. Eile ne peut se developper et réussir en
dehors d'une poiitique coherente de I'environnement. Une politigue éclatee
de I'environnement existe. eile a besoin d'étre mise en coherence au niveau
national. Les mesures a mettre en oeuvre pour realiser cette strategie

concernent:

- la definition et la mise en oeuvre d'une pclitique nationale de
gestion de l'environnement :

- I'obligation de realiser des etudes d'impact sur I'environnement
préalable a tout projet de dévelcppement :

- la prise en compte de |'utilisation des ressources forestieres
dans le plan directeur d'amenagement du territoire ;

- 'integration de I'ensemble des composantes des ressources
forestieres dans la conception des plans d'ameénagement ;

- l'identification et la mise en oeuvre concertee avec les autres
partenaires d'actions susceptibles d'ameliorer la gestion des
zones a vocations multiples du domaine national et
le developpement des actions permettant d'améliorer le cadre de
vie des populations ;

- le développement des activites d'agroforesterie et de protection
de I'environnement (defense et restauration des sols,
canstruction des brise-vent et des biefs, protection des berges
de fleuves mayos, etc.) ;
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- le développement de la foresterie urbaine et l'institution de
la journée natiocnale de l'arbre a célébrer chague année, soit
autant d'actions susceptibles d'améiiorer la gestion des zones &
usage multiple.

4.1.2 Créer un domaine forestier permanent et des aires proteqees
representant la biodiversité nationale { reserves de faune et de
flore)

Cette strategie procéde de la vclonté des pouvoirs publics de garantir
la permanence sur I'ensemble du territoire naticnal d'une couverture
forestiere representative de la richesse et de la diversité biclogique du
Cameroun.

L'cbjectif poursuivi est de conserver une couverture forestiere qui
represente un minimum de 30% du territoire national, et dont les modalites
de gestion &t de protection doivent étre définies dans le cadre de la {oi
forestiére et de ses textes d'application. Cet objectif stratégique repose sur la
mise en ceuvre des mesures suivanies :

- 'a realisation. la mise a jour periodique et I'exploitation judicieuse
de la connaissance des ressources forestieres en poursuwant le
programme d'inventaire forestier national ;
la mise en place d'un plan d'affectation des terres sur l'ensemble
du territoire en vue de determiner le decmaine forestier
permanent :

- "adoption des procedures allegees de classement en vue de la
constitution rapide du domaine forestier permanent comprenant
les foréts du domaine privé de I'Etat et les foréts des coilectivités
(texte relatif au zonage. autres procédures de classement) :

- \a repartition de la forét permanente suivant les vocations de
chaque massif en réserves écologiques intégrales, foréts de
protection, de production, de recréation, d'enseignement et de
recherche, en réserves de faune, en parcs nationaux et en
sanctuaires, cette répartition doit consacrer a I'ensemble des
aires protégeées ( réserves ecologiques intégrales, réserves de
faune, foréts de protection .), dont I'exploitation a vocation
commerciale est interdite, des superficies en harmonie avec les
objectifs de la politique nationale de I'environnement et
representer au moins 8% du territoire national ;
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la délimitation des aires protégees et la publication d'un texte
portant création de celles-ci, avant toute autorisation
d'exploitation les foréts adjacentes.

4.1.3 Développer des mesures de protection, d'amelioration et de

conservation de I'ensembie des ressources forestieres

Le succes des mesures a mettre en oeuvre est £troitement dépendant
de la consuitation et de la participation des populations riveraines. Ces
mesures concernent, entre autres -

la mise en place d'un plan de gestion conservatoire des
ressources forestieres incluant des actions préventives,
incitatives et repressives.

* Les actions preventives ont notamment trait :

a la réalisation des travaux de délimitation des aires sur le
terrain ;

a la mise en place d'un programme de surveillance continue du
couvert végetal. ainsi que d'un plan de gestion des zones a
ecologie fragile. a travers des projets pilotes. tels que ceiui du
bassin versant de Gawar ou celui des brise-vent de Makary.

eic !

a I'éducation et a la sensibilisation.des populations en matiere
de conservation de la faune et de la flore ( conception des
programmes destines aux etablissements d'enseignement
primaire, secondaire et supérieur, campagnes médiatiques,
vulgarisation sylvicole. foresterie urbaine ).

* Celles incitatives concernent la mise a disposition de plants

subventionnes, les primes et |'assistance au reboisement, notamment en
zone de savane, la vulgarisation sylvicole. la facilitation de l'acces au foncier
avec le concours des autorités administratives, traditionnelles et les forces

vives locales.
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* Les actions repressives consistent davantage en ia mise en
legislation appropriée et au renforcement des actions de

la mise en oesuvre d'un programme de recherche permettant de
conserver et d'améliorer |a biodiversité et le poientiel génétique:
telle que ia création d'unités de production de materiel vegétal
ameliore {bouturage des especes, creation de vergers a graines.
etc.) .

'amelioration et la vulgarisation des techniques agroforestieres
fraditionnelies ;

la mise en oceuvre d'actions de conservation du patrimoine
génetique par la création d'arboretum, de jardins botaniques et
zoologiques aussi bien etatiques que

communautaires st prives :

Identification des especes en voie de disparition. ainst que de
leur besoin d'habitats en vue du repeupiement de leurs
pictopes ;

famelioration de la iegislation sur les armes et munitions:

et le renforcement de la régiementation en matiere de
defrichement des foréts et des feux de brousse st la
sensibilisation des populations a cet égard.
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4.2 AMELIORER LA PARTICIPATION DES POPULATIONS LOCALES
DANS LA CONSERVATION ET LA GESTION DES FORETS, AFIN QUE
CeELLES-CI CONTRIBUENT A ELEVER LEUR NIVEAU DE VIE

4.2.1 L'orcanisation de la filiere bois

Il s'agit de favoriser ia participation liberale des populations locales st
les nationaux intéresses en atomisant les activites depuis I'exploitation
jusgu'a la commercialisation. de fagon a integrer ies différents petits metiers
specialises dans les differents maillons.

Pour ce faire, les actions suivantes meritent d'étre entreprises:

- la formation des populations en privilegiant la main d'oeuvre
locale dans les activités forestieres et au sein des sociétes
installées dans leurs terroirs, ainsi que leur recyclage
permanent :

- la sensibilisation permanente des nationaux a investir dans la
forét en démontrant la rentabilité de celles-ci par rapport aux
autres secteurs

- la promotion du regroupement des nationaux pour resoudre un
certain nombre de problémes contraignants, tels I'acquisition du
materiel. le negoce et la commercialisation des produits qui
requiérent un certain professionnalisme |

la mise en place d'un systeme de formation a tous les niveaux
pour les différents domaines de transformation industrielle de
bois.
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4.2.2 Promouvoir |a gestion conservatoire des ressources forestieres
nar les collectivités

L'implicztion des collectivites rurzles dans la gestion des ressources
forestieres est une innovation majeure de ia poiitique forestiere. Elle aura
pour résultat d'assurer une meilleure protection du couvert forestier et une
augmeniation des revenus des intéresses. tile se traduit par I'affectation de
certaines foréts du domaine national aux collectivités publigues et aux
communauiés villageoises. Celles-ci en assurent la gestion, sous le contréle
vigilant de I'administration forestiére. Les moyens a mettre en oeuvre

concernent:

- I'elaboration d'un cadre définissant les conditions d'affectation
des massifs forestiers aux collectivites publiques et aux
communautes villageoises et la définition de l'organisation de
ces dernieres en entité juridique ;

- \a réalisation des etudes sociologiques. la sensibilisation. la
formation et l'incitation des intéressés a adheérer a cette politique
et a participer efficacement a sa mise en oeuvre !

- ie classement des foréts des collectivités publiques et
I'elaboration des plans d'aménagement desdites foréts :

- I'elaboration des conventions de gestion des forets des
communautés villageoises et la signature desdites conventions
par les intéressés. Les cahiers de charges attaches a celles-Ci
définissent le mode de gestion des ressources. |'affectation des
revenus et les obligations des parties contractantes ;-

- la mise en place de prcjets pilotes en matiére de gestion
participative des ressources forestiéres. en collaboration avec
les differents parteraires du developpement rural.
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4.2.3 Promouvoir le développement des foréts privees, de {'élevage du
aibier en milieyu rural

Le developpement de l'initiative privee, base de la reiance
économigue. doit étre égaiement mis en oesuvre dans le domaine des
ressources forestieres, en tenant compte ces specificités propres a ce
secteur que sont la duree de l'investissement et la faible rentabilité des
profits.

Les activites d'élevage du gibier peuvent normalement s'insérer dans
le calendcrier agricole des paysans et leur apporter des ressources en
protéines, ainsi que des revenus supplementaires. |l s'agit, a cet effet :

- de promouvoir l'investissement prive dans {'activité forestiére par
la mise en place d'incitations et d'informations ;

- de developper I'exploitation forestiere et la sylviculture qui ne
pourront s'opérer que dans la mesure ou des opérateurs prives
seront capables d'investir a long terme dans ia plantation de
foréts. | s'agira d'identifier les conditions de rentabilite de tels
orojets et de mettre en place les incitations necessaires a leur
realisation :

- de faciliter I'acces au foncier afin de securiser ['activite syivicole.
I'elevage de gibier et de mettre en oeuvre des projets pilotes de
ranching et de farming. Cette mesure se fera dans le cadre du
olan d'utilisation des terres et dans l'interét de I'ensemble de la
communaute villageoise. L'activite sylvicole etant par nature un
investissement a long terme. la sécurisation de la proprieté
fonciere est un prealable indispensable a tout investissement :

- de mettre en place des moyens de financement adaptés. En
effet. les caractéristiques de I'investissement forestier (duree,
différé, taux de rentabilité) sont telles que les moyens de
financement des investissements doivent étre adaptes et
s'integrer dans les plans de financement des projets agricoles.
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4.2.4 Developper I'agroforesterie dans {es systémes agraires

L'agriculture itinerante est une cause importante de dégradation du
milieu naturel. La difficulte de conciiier fe développement économique et,
notarmment, ie souci majeur de nourrir une population en augmentation avec
celui de la conservation du couvert forestier impose de promouvoir des
methodes cuiturales qui stabilisent l'activité agricole. L'intégration de l'arbre
dans les sysiemes agraires est un moyen peu couteux d'assurer un niveau
appréciable de fertilité des sols et de protection des terres. Il s'agira, entre
autres, de prcmouvoir :

- la vulgarisation des tecnniques d'agroforesterie en milieu rural
en développant des projets pilotes ;

- ie développement des systemes agraires intégrant la gestion des
ressources sylvicoles et. notamment, la couverture des besoins
energétiques ainsi que le développement de I'arboriculture
fruitiere. En effet. I'intégration de la ressource forestiére doit étre
pensée dans le cadre global de I'exploitation agricole. Elle est
source de revenus immeédiats et futurs car participant a la
conservation du potentiel productif -

- ‘e développement de ia culture des ressources forestieres
actuellement exploitees a I'état sauvage ( gibier. poissons.
sspeces vegetales: pygeum. gommier. voacanga. etc.) par les
communautés villageoises. |l s'agit de diversifier le champ
d'activité de ces communautes par la diversification de leurs
sources de revenus.
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4.3 METTRE EN VALEUR LES RESSOURCES FORESTIERES EN VUE
D'AUGMENTER LA PART OE LA PRODUCTION FORESTIERE DANS
LE PIB TOUT EN CONSERVANT LE POTENTIEL PRCDUCTIF

4.3.1 Sous sacteur bois energie et de service
Les stratégies a mettre en ceuvre 2 cet effet tendront a:

4.3.1.1 Ameliorer I'cffre en produits de bois-énergie et de bois de
service, tout en maintenant le potentiel grace a une meilleure utilisation
des ressources disponibles et au développement des moyens de
production

Cette stratégie sera concrétisée par les moyens et actions suivants:

- la rationalisation de la gestion des peuplements naturels en
zones rurales septentrionales et de savane humide. par la mise
en exécution de projets d'aménagement de ces peuplements ( a
l'instar du projet Nord-Est Benoué et du projet Gawar) .

- la révision du régime foncier pour favoriser l'acces a la proprieté
fonciére ;

ia promotion des plantations communautaires. privees et de
'agroforesterie en zones rurales septentrionales et de savane
humide ;

la sensibilisation des populations par I'encadrement de celles-ci
dans le cadre de leur participation a la gestion des massiis
forestiers naturels et artificiels ;

la rationalisation de la gestion des peuplements naturels et des
plantations des zones péri-urbaines pour ameiiorer I'offre en
produits de bois-énergie et de bois de service dans les zones
urbaines septentrionales et de savane humide :

la recupération, la valorisation des rebuts et des déchets
d'exploitation forestiere et de transformation du bois, en vue de
la production de I'énergie destinée aux usines et aux menages
(électricité, charbon de bois...) ;

Politique Foreshiere du Cameroun



87

- fa mise en place d'un cadre reglementaire interdisant
i'exploitation des tiges d'avenir des principaies essences
iorestieres.

4.3.1.2 Qrienter la demande vers ies moyens mcins coliteux en énergie
ou vers des solutions de substitution

Les meyens a prendre a cet effet ccncernent :

- I'etude de la demande et de la commercialisation du bois-
energie et de service dans les zones sensibles (zones urbaines
du Nord et de 'Ouest) :

- le renforcement du Plan National Energie en ce qui concerne la
diffusion des foyers améliorés et des énergies de substitution.

4.3.1.3 Promouvoir une gestion participative des intervenants dans la
filiere bois-énergie et bois de service

Les mesures suivantes seront prises a cet effet:
- I'assistance des populations rurales et des prives. en vue de la

création des foréts communautaires. privees et des coliectivités
publigues, particulierement dans les regions septentrionales du

pays :

- ‘appui aux ONG pour I'encadrement des communautes rurales
et villageoises.

4.3.1.4 Organiser et encourager le secteur informel
Les mesures suivantes seront prises ou envisagees :

- 'encadrement de petits transformateurs a travers des seminaires
de formation et de sensibilisation ;

- la promotion de l'utilisation d'outils de transformation plus
performants, tels que les scieries mobiles.
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4.3.2 Sous secteur bois d'oeuvre

Les stratégies préconisées sont ies suivantes:

4.3.2.1 Assainir la situation actuelle des titres d'exploitation forestiére
et veiller au paiement des redevances

L'attribution des titres d'exploitation forestiere a manqué jusqu'ici de
cohérence et de planification. Cette situation pénalise les entreprises et
renchérit les couts de production.

On observe. par ailleurs, un grand nombre d'entreprises en position
irreguliére vis-a-vis de |a |égislation forestiére.

La mise en oeuvre de la nouvelle politique en matiere d'attribution des
litres d'exploitation requiert les mesures d'assainissement suivantes:

- la mise a jour de tous les titres en cours de validité;

- le recouvrement des redevances dues a I'Etat par les
entreprises et le retrait des titres dont les titulaires ne sont pas
en régle en matiére fiscale :

- fannulation de toute licence dont le titulaire est inactif :

'e report des licences et des coupes valides sur une carte a
I'=cheile de 1/200 000.

4.3.2.2 Améliorer la gestion du potentiel de fa matiere premiére
forestiere afin d'optimiser le potentiel productif par la mise en
place d'un systéme d'aménagement a rendement soutenu et
durable

L'exploitation forestiere telle qu'elle est pratiquée actuellement est
destructrice en ce sens qu'elle ouvre des terres a la colonisation par ies
agriculteurs et peu rentable dans la mesure ou elle preleve un faible volume
a I'hectare.

Afin de remédier a cette situation, le choix technique proposé pour les
foréts de production de matiéres ligneuses du domaine permanent vise :
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- a stabiliser I'exploitation sur une zone déterminée (concession
forestiere) dans le cadre de contrats dits d'exploitation-
amenagement ;

- a ameliorer les rendements a I'nectare par I'exploitation d'un
plus grand nombre d'essences par la mobilisation de tous les
bois abattus;

- a securiser les investissements en garantissant aux unités cde
transformation un volume de preduction soutenu ;

- a inciter le concessionnaire a participer a la mise en oeuvre du
plan d'aménagement et a la surveillance de sa concession :

Le noyau le plus important de ces foréts se trouvant loin des centres
de consommation. la politique forestiere préconise I'exploitation d'un plus
grand nomore d'essences dans le cadre de contrats d'exploitation-
ameénagement destinés a approvisionner l'industrie de transformation
attenante. il impose l'immobilisation de surfaces forestieres attribuées par
adjudication publique en concessions au niveau des unités d'aménagement
pour de longues durées au benéfice des operateurs industriels.

Ce schema qui est le seui gui soit en mesure de valoriser la
ressource. d'abaisser les couts de production du domaine forestier
permanent sera adapté aux sites et devra repondre a la chute previsible du
potentiel d'avenir dés la deuxieme rotation. Il consistera a delimiter sur le
terrain les unités forestieres d'amenagement. a determiner sur la base d'un
inventaire d'amenagement la possibilité annuelle de coupe a rendement
soutenu et durable a ne pas dépasser. a metire en pratique des techniques
d'exploitation protégeant la regénération et les tiges d'avenir et a mettre en
place un systeme de surveillance efficace. La mise en oceuvre de traitements
sylvicoles (plantations et amélioration des peuplements naturels )
nécessaires au renouvellement de la forét sera effective avec I'évolution des
connaissances de la dynamique de la forét. la maitrise des technigues
sylvicoles et la disponibilité de moyens humains. infrastructurels et financiers.

La mise en oeuvre du systeme d'amenagement forestier retenu reste
de la responsabilité de I'administration forestiére et son financement supporte
par l'activite forestiére elle-méme. Elle pourrait faire I'objet de sous-traitance
aupres des sociétés privees ou d'organismes publics.
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Dans les foréts du domaine national, une exploitation conservatoire
planifiee dans le temps est préconisée par ventes aux encnéres de coupes
annueiles sur ia base des résultats d'une prospection systématique. La
planification de l'exploitation forestiére dans le domaine national devra tenir
compte de I'evolution démographique du pays et courra étre précipitée par la
mise en place de projets de développement. Dans ce dernier cas, on
proceédera a des coupes de tous les bois. Les cahiers des charges des
ventes de coupe devront tenir compte des besoins des communautes
riveraines et de la nécessité de conserver une couverture vegetale et la

biodiversite.

En cas de néecessité, 'amenagement des foréts des coilectivités
locales et/ou ces communautés villageoises sera intégré a celui du domaine
forestier permanent contigu. Cette mesure tend davantage a séecuriser
I'approvisionnement des industries de Ia localité qu'a remettre en cause le
principe de l'identité de chaque massif et son amenagement.

Cette politique d'aménagement sera mise €n oeuvre au moyen :

- de la création dans le domaine forestier permanent d'un réseau
de foréts de production de matieres ligneuses de 'ensemble du
territoire national, en vue d'une diversification de ['utilisation par :

" la poursuite des inventaires nationaux de reconnaissance,
d'amenagement et d'exploitation

* 'amélioration de la connaissance de |'utilisation technologique
des essences inventoriees

* la maitrise de la dynamique de la forét ;

- de la mise en place d'un systéme d'aménagementad rendement
soutenu et durable des foréts de production de matiéres
ligneuses du domaine forestier permanent de ['Etat et des
collectivités. Les outils techniques et la démarche a suivre pour
mener a bien cette opération sont les suivants :

* mise en place d'une phase transitoire de 5 ans.
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Durant cette periode, il s'agira de subdiviser le réseau des massifs
forestiers de production de matieres ligneuses du domaine forestier
permanent en unités d'amenagement et de définir les concessions
forestieres au niveau desdites unités. Advenant qu'une licence arrive a son
terme durant cette phase, il peut étre accorde exceptionneiiement une vente
de coupe a lindustriel opérant dans ces foréts avant la mise en place du
sysieme des concessions ;

© détermination de !a possibilité annuelle de coupe a rendement
soutenu et durable dans la forét permanente par volume et superficie
maximum annuelle expioitable pour chaque unite forestiere d'aménagement
ouverte a l'exploitation, ainsi que de la superficie attribuable en ventes de
coupe dans la forét du domaine national ;

" établissement des plans d'aménagement et des contrats
d'exploitation-aménagement pour lesdites concessions ;

* adoption et mise en oeuvre d'un systéeme d'attribution des titres
d'exploitation dans lequel la compétition jouera un réle primordial et ou la
sécurité d'approvisionnement a long terme sera fonction de l'efficacité de
l'opérateur économique :

" signature de contrats d'exploitation-aménagement etablis sur la
base de cahiers des charges devant responsabiliser I'attributaire dans le
financement des actions de renouvellement de la ressource.

Le contrat d'exploitation-améenagement garantit un volume de
production basé sur le potentiel identifié, en contrepartie pour l'exploitant de
financer les travaux d'aménagement annexés au contrat. détermine le
volume de bois par essence a exploiter et les opérations sylvicoles de
régenération ou d'amélioration indispensables au maintien de I'écosystéme
forestier. Il n'affecte nullement les prérogatives de la puissance publique
dans la mise en oeuvre du systeme d'amenagement ;

- la planification de I'utilisation des foréts a vocation multiple du
domaine national et la mise en exploitation de ces zones
(découpage, potentiel ).
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Ces foréts constituent des zones actueliement couvertes de foréts.
Elles peuvent étre éventuellement utilisées pour d'autres spécuiations
(agricuiture. agro-industrie, urbanisation, etc.). Cependant, I'administration
forestiere devra veiiler a leur conserver un rdle de zone-tampon dans la
protection au domaine forestier permanent.

4.3.2.3 Assurer le renouvellement des ressources forestieres, ainsi que
la gestion des plantations forestieres existantes.

£n zcne de forét dense. le renouvellement de la resscurce se fera, soit
dans le cacre de la mise en execution des plans d'amenagement, soit dans
le cas de projets ponctuels approuves par 'administration forestiére. Dans
les deux cas, on donnera la priorité aux travaux d'amelioration des
peuplements naturels. Dans les zones degradees ou I'on retrouve peu de
tiges d'avenir, on utilisera des méthodes de régenération artificielle qui ont
déja fait leurs preuves dans des projets experimentaux.

En zone de savane. on procédera a I'aménagement et a la gestion des
plantations existantes par des methodes sylvicoles appropriées et rentables
qui auront fait leur preuve dans le cadre de programmes de recherche ou de
projets pilotes, ainsi que par des methodes de gesticn participative.

A cet effet, les moyens a mettre en ocuvre sont les suivants:

- exploitation de toutes les études et données disponibles. en vue
du choix des essences convenant aux différents ecosystemes et
des methodes sylvicoles les pius appropriées

- mise en place de projets pilotes en vue de la production de
matériel vegetal performant, notamment par technique de
bouturage, ainsi que par l'installation de vergers a graines, etc ;

- gestion des plantations forestieres existantes, identifiees par
I'administration forestiere comme ayant un potentiel productif et
rentable. jusqu'a leur maturite et exploitation.
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En zone de savane humide, il s'agira de conduire les plantations
de bois d'ceuvre dans le cadre de projets spécifiques.

En zcne de savane séche, les plantations communautaires,
I'agroforesterie et 'aménagement des formations natureiles constituent les
mesures a prendre pour le renouvellement des ressources.

4.3.2.4 Promouvoir |'utilisation et la diversification des produits
transformes en vue d'augmenter le taux de transformation et de
favoriser le développement des exportations de produits semi-

finis

La possibilité d'accroitre la valeur ajoutée dans le secteur forestier
repose essentiellement sur la transformation. Le développement de la
transformation des bois par une meilleure utilisation de la matiere premiére
(rendements superieurs) et par une ameélioration de la diversité et de la
qualité des produits (meilleure compétitivité) assurera une augmentation
substantielle de la valeur ajoutée et la création d'emplois. L'objectif a terme
sera de transformer au moins 70% de la production.

Les moyens et actions a mettre en oeuvre sont :
- en matiére d'industrialisation

* favoriser l'implantation des points francs industriels apres
évaluation du regime actuel en vigueur. applicable & ceux-ci .

* favoriser l'accessibilité des nationaux au développement
technologique selon le niveau des moyens ;

* découragerl'exportaticn des grumes par une forte pression fiscale
et des controles réguliers :

- en matiére de connaissance du marche :

* I'etude de la demande intérieure et internationale des produits
ligneux et de leur mise en marché

* la mise a jour de I'étude sur la competitivité des produits
ligneux camerounais dans le cadre sous-régional et la mise en oeuvre des
conclusions de I'stude aux niveaux national et sous-régional ;
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* 'etude des utilisations potentielles des produits de
transfcrmation du bois et des possibilités de substitution aux importations ;

- dans le cadre de la promoction des produits transformes :

* I'industrialisation progressive et soutenue de la filiere bois au
moven de la fiscalité forestiere ;

* la mise en place d'une coopération dynamique sous-regionale
st régionale pour amener les pays africains membres de I'OAB a tous
adhérer a cette politigue inscrite dans les statuts de cette organisation ;

* l'identification des mesures de promotion, en vue de |'utilisation
d'essences diversifiées ;

* la confection de tous les textes réglementant la normalisation
des produits bruts. semi finis et finis au Cameroun et leur mise en appli-
cation :

" la mise en place d'une structure mixte Etat/profession pour le
controle de i'application de la normalisation

* la prescription par I'Etat d'un taux minimum d'utilisation du
matériau bois dans la construction et 'amenagement des batiments publics :

* la formation des artisans et la promotion des PME de
transformation secondaire du bois ;

* 'audit du Centre de Promotion du Bois en vue de sa
réeorganisation. pour lui permetire de mener les activités de recherche
technique incombant l'administration et la promotion des produits incombant
a la profession :

- en matiere d'organisation de fa commercialisation :

* I'étude au niveau national de la distribution des produits
ligneux et 'organisation du marché national de ces produits :

* audit du secteur informel des scieurs en long. en vue de leur
integration dans les systemes de production normalisée ;
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* la mise en place des mécanismes permettant de combatire la
sous-facturation au niveau de I'exportation des produits forestiers.

4.3.2.5 Mettre en place un environnement économique favorisant
i'intervention du secteur prive et la pariicipation des nationaux a
la gestion des ressources forestiéres

L'allégement des procédures. la mise en place des facilités de
financement. de mesures incitatives. l'information du public devraient
promouvoir les investissements indispensables et une participation plus
dynamique des nationaux dans l'activité forestiere.

La mise en place d'infrastructures adaptées (installations portuaires,
routes, fret, etc. ). l'allégement des charges globales des entreprises, sont
autant de mesures a prendre dans le cadre du Programme d'Ajustement
Structurel permettant d'abaisser les couts de production et de rendre plus
competitifs les produits forestiers camerounais.

A cet effet. seront entreprises :

- l'adaptation de la législation forestiere en vue de faciliter I'acces
a la ressource forestiere et le developpement des produits
forestiers camerounais :

- la reforme de la fiscalite forestiere, en vue de la rendre plus
perfcrmante. plus juste. plus simple et plus incitative.

La fiscalité forestiere a metire en place devra servir d'outil de
gestion forestiere afin d'assurer la réalisation des activités d'aménagement et
de conservation des ressources forestieres. Son objectif sera de favoriser
une utilisation rationnelle des ressources forestiéres tout en augmentant les
recettes nettes de I'Etat. Elle viendra appuyer les grands objectifs de cette
politique, notamment celui de transformation locale de la production
forestiére nationale. A cet effet, seront menées des études de faisabilité d'un
nouveau systéme fiscal bati autour du concept de "rente forestiere” ;

- la simplification et la mise en place de systemes transparents
d'attribution de titres d'exploitation ;
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- I'exploitation judicieuse des dispositions des regimes
d'investissements (notamment le régime des zones franches
industrielles ) et leur adaptation aux realités de la compétition
sous-régionale :

- I'amelioration des conditions de mobilisation des produits
forestiers par la route, le chemin dé fer et par voie maritime ;

- la mise en place de facilités de financement accessibies a tous
les opérateurs économiques (nationaux et expatriés), en vue de
renforcer le tissu industriel ;

- la planification de certaines ventes de coupe et concessions a
I'intention des seuls nationaux.

4.3.3 Sous secteur autres produits

Les stratégies préconisees sont les suivantes:

4.3.3.1 lIdentifier le potentiel naturel en vue d'une gestion conservatoire
des ressources

Cette strategie sera poursuivie par les moyens suivants:

- le recensement des utilisations actuelles et potentielles aupres
des instituts de recherche. des populations et des industries :

- la prise en compte de ces données dans la programmation des
inventaires des ressources forestieres ;

- la planification d'une exploitation conservatoire de ces produits
et la promotion de la production par les opérateurs prives
(vulgarisation des techniques d'exploitation) :

- I'appui a la mise en place de peuplements artificiels ;

- I'appui a la recherche sur I'utilisation potentielle de ces
ressources et des techniques de renouvellement.
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4.3.3.2 Promouvoir et organiser la mise en marcheé des autres
productions forestiéres au niveau national et a i'exportation

Cette siratégie sera mise en oeuvre grace :

- a l'étude des marchés potentiels ‘aux niveaux local et
international ;

- a l'assistance aux opérateurs privés pour fa mise en marché des
produits ligneux et non ligneux destinés a l'alimentation. a la
sante, a l'artisanat et a I'ornement.

4.3.4 Sous secteur ressources fauniques

4.3.4.1 Maitriser et améliorer la connaissance du potentiel des
ressources fauniques

Cette straiégie sera mise en oeuvre par les moyens suivants:

- le developpement de la recherche appliquée par des études
quantitatives et qualitatives des populations animales, ainsi que
leur dynamique. Ces etudes permettront, entre autres, de
dresser la carte de la faune camerounaise, d'assurer le suivi des
populations critiques, d'établir et d'actualiser |a liste des especes
menacées de disparition et de disposer d'une meilleure banque
de donnees pour I'élaboration des plans d'aménagement ;

- la recherche de financement pour les etudes d'inventaire des
ressources. notamment celles qui font I'objet d'une exploitation
commerciale ;

- la realisation des plans d'aménagement ;

- la revision de la législation de la chasse pour tenir compte du
niveau du potentiel disponible, de la capacité productive du
cheptel et des périodes de reproduction des especes ;

- le développement de la production de gibier par des techniques
de farming et de ranching et ia promotion des techniques de
conservation et l'organisation des circuits de commercialisation
pour les produits resultant de ce type d'élevage.
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4.3.4.2 Augmenter et valoriser le potentiel faunique afin que la
ressource participe au développement économique du pays

La beaute et la diversité des paysages naturels du Cameroun, la
richesse et la trés grande varieté de sa flore et de sa faune constituent I'un
des atouts sur lesquels se développe I'industrie touristique de notre pays. £n
outre, la faune participe a la sécurité alimentaire des populations ruraies de

par son apport protéique.

La nouvelle politique forestiere a comme objectif de mettre sur une
base durable et par des aménagements appropriés, cette richesse touristique
a la disposition de tous ceux qui sont en quéte de villégiature, de repos. et
de ressourcement.

Pour mettre en oeuvre cette stratégie, les moyens suivants sont
preconises:

- 'amenagement des reserves de faune existantes et la
transformation de certaines en parcs nationaux. la creation de
nouvelles réserves de faune/réserves forestieres intégrales. en
vue d'assurer le maintien des espéces en voie de disparition ;

- la surveillance effective de ces réserves par des actions de
delimitation et de contrdie ;

- la creation des jardins zoologiques a but éducatif, recreatif et
scientifique :

- la participation des collectivités publiques et rurales a
I'élaboration et a la mise en euvre des plans d'aménagement :

- le developpement de la production du gibier par des techniques
de farming et ranching :

- l'organisation du circuit de commercialisation du gibier et des
trophees ;

- la mise en place des statistiques fiables afin de mieux cerner
li'mpact de la faune sur I'économie nationale et locale ;
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- la lutte contre le braconnage par :

* la sensibilisation et I'éducation des populations sur la
nécessite d'une gestion rationnelle de leurs ressources fauniques ;

* l'institution des permis de collecte des dépouilles d'animaux ;

* I'encouragement des villageois pour la creation et la gestion
des zones de chasse villageoise ;

* le renforcement des contrdles anti-braconnage.
4.3.4.3 Développer I'ensemble des activités de conservation
Ceci peut étre reéalisé a travers :

- 'établissement du plan d'affectation des terres pour le reste du
pays :

- la redéfinition et la maténalisation de toutes les limites des aires
protegees en optant pour les limites naturelles;

- la prospection de nouveaux sites pour la creation de nouvelles
aires protégées ;

- I'elargissement du réseau d'aires protegees par la creation
effective de nouvelles aires identifiées et en intégrant les

populations dans toutes les phases du processus de leur
classement et de leur aménagement ;

- le developpement et la sensibilisation d'une conscience politique
certaine vis-a-vis de la conservation des aires protégees ;

- la mise en place d'un mécanisme de redistribution des recettes
entre I'Etat, les communes et les communautés locales ;

- la révision des dispositions réglementaires en vue de rendre
I'execution du cahier de charges plus contraignante ;

- la sédentarisation des activités agro-pastorales ;
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- I'elaboration et I'adoption d'un plan de gestion participatif des
ressources de nos aires protégees qui permettra un dialogue
entre tous les intervenants ;

- la dotation de I'administration de la faune et des aires protégées
en moyens logistiques et financiers.

4.3.4.4. Assurer la protection des personnes et de leurs biens

Les actions a mener qui doivent étre envisagées de maniéere globale
sont :

- la mise en place des comités viilageois de vigilance et leur
sensibilisation sur le réle qu'ils sont appelés a jouer;

- le curage et I'approvisionnement des mares en eaux par des
camions citernes ;

- I'organisation des opérations de refoulement et des battues
administratives contrélées avec I'expertise locale (éccle de
faune. guides de chasse, chasseurs traditionnels) ;

- la mise sur pied d'un programme coherent de sensibilisation et
d'education des paysans :

- la révision des textes reglementaires en vigueur. afin de tenir
compte des prejudices subis par les paysans :

- la mise sur pied d'un systeme de rhonitoring pour repérer la
position des troupeaux

- I'élaboration d'un plan de gestion des gros mammiféres.
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4.4 ASSURER LE RENOUVELLEMENT DE (A RESSOURCE PAR LA
REGENERATION ET LE REBOISEMENT EN VUE DE PERENNISER LE

POTENTIEL

4.4.1 Régenérer et reboiser en essences utiles dont la sylvicuiture est
maitrisee

Il s'agira :

- de promouvoir la création des pépinieres par des organismes
publics, villageois ou privés et les ONG ;

- de promouvoir l'agroforesterie auprés des communautés
villageoises.

4.4.2 Promouvoir |la participation de tous les intervenants

Cette stratégie consistera :

a encourager les plantations privées et communautaires ;
a faire supporter le financement de la regeéneration par la

profession.

4.4.3 Assurer I'amenagement des foréts qalenes et la protection des
bassins versants

Il s'agira:
d'enrichir les foréts galeries en essences éprouvees;

- d'assurer la défense et |la restauration des sols.
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4.5 DYNAMISER LE SECTEUR FORESTIER EN METTANT EN PLACE
UN SYSTEME INSTITUTIONNEL EFFICACE ET EN FAISANT
PARTICIPER TOUS LES INTEHVENANTS A LA GESTION DU

SECTEUR

4.5.1 Redéfinir globalement les tiches des intervenants du secteur
(Administrations, privés, collectivités et CNG)

Le désengagement progressif de I'Etat dans les fonctions de
production impose une révision des roles de i'administration forestiere. des
organismes publics et des opérateurs privés.

Les moyens a prendre afin de mettre en oeuvre cette stratégie sont les
suivants:

- la mise en oeuvre de la réforme institutionnelle en prenant en
compte les nouvelles orientations de |a politique forestiere et le
mode de gestion des massifs forestiers. intégrant :

- le role de I'Etat dans la conception des politiques et leur mise en
oeuvre, le contrdle. la formation et la recherche, ainsi que dans
I'amenagement :

le role des opeérateurs privés dans la production. la promotion. la
gestion de la profession. la cogestion de la formation
professionnelle, la recherche et le service-conseil. ainsi que
dans le financement des travaux d'ameénagement

- le role des ONG dans la participation aux actions de formation.
de vulgarisation et d'encadrement

- et le réle des collectivités dans la gestion des foréts naturelles
ou artificielles, la protection, la conservation, la formation et la
sensibilisation ;

- le reversement intégral et direct, sans intermediaire des sommes
dues aux communes, ainsi que linstitution du partage des
sommes provenant de la vente des produits forestiers exploites
dans le domaine des foréts nationales avec I'Etat ;
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- la facilitation de l'acces des nationaux a la forét, en leur
reservant un certain nombre de ventes de coupe et de
concessions

- la reorganisation des services administratifs, sur la base des
giudes existantes et en conformité avec I'espnt de la réforme

institutionnelle ;

- la revision des missions de 'ONADEF, en vue de les ailéger et
d'en transférer progressivement une partie aux secteur

privé ou public ;

- la mise en place de structures professionnelles et
interprofessionneiles représentatives et capables de participer
activement a la gestion du secteur ;

- la mise en coheérence des textes Iéqgislatifs et de |a fiscalité avec
les objectifs de la nouvelle politique forestiere.

4.5.2 Améliorer 'organisation et la coordination des institutions
intervenant dans |'utilisation des ressources forestieres

Pour une gestion efficace de ressources forestieres, il est necessaire
de promouvoir l'intégration des activités complémentaires, de coordonner les
mesures mises en oeuvre a l'intérieur du secteur forestier et celles
s'appliquant a d'autres secteurs qui ont un impact sur les ressources

forestieres.

Les moyens a prendre pour réaliser cette stratégie sont les suivants:

- I'animation permanente du comité de gestion du Plan Directeur
d'Industrialisation (PDI) chargé des ressources forestieres ;

- la création d'un comité interministériel des programmes de
developpement forestier ;

- I'association du Ministére de |'Environnement et des Foréts a la
delivrance des autorisations d'achat d'armes de chasse et des
autorisations d'achat de cartouches ;

Politlque Forestiere du Cameroun




84

- l'intégration des programmes de vulgarisation sylvicole,
d'agroforesterie aux programmes de vulgarisation agricole ou

pastorale ;

- I'adaptation des programmes de recherche et de formation aux
options de politique forestiere.

4.5.3 Promouvoir une formation adaptée aux objectifs de la. nouveile
politique forestiere

En matiére de formation, de gros efforts ont éte réalises jusqu'a
présent , au point ou le Cameroun dispose d'un nombre reiativement eleve
d'ingénieurs forestiers (environ 250). Au regard des taches a couvrir, ces
effectifs restent insuffisants, plus particulierement dans les domaines de
amenagement forestier et des industries du bois.

Par ailleurs. on dénote une absence totale de systéme de formation
professionnelle adapté aux besoins des entreprises forestieres.

Par conseguent, les moyens a prendre en matiere de formation sont
les suivants :

- f'utilisation des structures existantes pour former des spécialistes
dans les domaines de I'amenagement forestier. de
I'agroforesterie. des industries du bois et de la commercialisation
des produits forestiers. ainsi que de la faune. A ce titre, il y a
lieu de poursuivre les efforts en vue de la creation d'un Institut
des Foréts et du Bois au sein de I'Université de Dschang et un
cycle supérieur de spécialisation a I'Ecole de Faune de Garoua :

- la mise en place d'une formation professionnetle adaptée aux
besoins des entreprises forestieres nationales ;

- la création des foréts d'enseignement et de recherche.
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4.5.4 Améliorer la gestion des ressources humaines

I est nécessaire de créer un cadre: attrayant d'épanouissement
professionnet basé sur une éthique de service pubiic et.une utilisation
rationnelle des personnels disponibles.

L'acces aux différents niveaux de respansabilité des cadres,
narticulierement dans les domaines de la planification de I'amenagement
forestier et des industries du bois, devra étre basé sur une réelle expérience
de terrain. Leur insertion dans les entreprises forestiéres sera encouragee
dans le cadre des negociations des contrats d'exploitation-amenagement
attaches aux concessions forestieres ou lors des ventes de coupe.

Le recyclage périodigue des cadres en service sera realisé par un
programme de formation continue permettant aux cadres de I'administration
forestiére de se maintenir au fait du développement en matiére de stratégie
de conservation et d'utilisation des ressources forestieres au niveau mondiai.

Le volet formation doit aussi concerner les autres partenaires : le
secteur prive et ies populations rurales.

Les moyens suivants sont envisages a cet effet :

- la redaction des textes définissant un code d'éthique. assorti de
mesures d'application :

- la mise en place d'un programme de formation continue qui
prenne en compte les nouvelles taches confiees a
I'administration forestiere.
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4.5.5 Appuyer le développement du secteur forestier

L'adoption des mesures d'accompagnement et la disponibilité de
moyens maténels et humains sont des prealables essentiels a fa mise en
application des stratégies déveioppées dans le cadre de-cette politique
forestiere. ‘

Ainsi, des activités de recherche et de développement devront étre
meneées par une structure dotée d'un fonctionnement administratif soupie.
Celle-ci devra élaborer des programmes d'actions adaptés au contexte défini
par la politique forestiére, en attachant une importance a la diffusion des
résuitats des travaux de recherche. afin qu'ils servent de support au
développement du secteur forestier.

A cet effet. des actions de coopération internationale seront
développées, notamment dans la mise en oeuvre de programmes de
recherche et de projets pilotes d'aménagement intégre des ressources
forestiéres.

Les moyens a prendre afin de mettre en oeuvre cette stratégie sont les
suivants:

- la redynamisation de |a recherche forestiére au sein de I'Institut
chargé de la recherche agro-sylvo-pastorale ;

- l'implication des utilisateurs dans I'élaboration et le financement
des programmes de recherche ;

- la mise en oceuvre de programmes de’recherche sur la
dynamique de la forét dans les concessions faisant {'objet d'un
contrat d'exploitation-aménagement ;

- la mise en place d'un volet recherche dans les projets-pilotes de
production de gibier et d'agroforesterie ;

- la mise en oeuvre de programmes de recherche appliquee
concernant le développement des plantations pour la production
de bois d'ceuvre, de bois d'énergie et pour la diversification de
l'utilisation des produits forestiers.
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4.5.6 Assurer le financement des activités du secteur forestier sur une
base prioritaire

Les activites d'ameénagement et la conservation des ressources
forestiéres sont spécifiques en ce sens qu'elles sont portées vers le-long
terme. Leur financement a toujours été confronté aux priorités du quotidien.

C'est pourquoi, afin d'assurer la réalisation effective et soutenue des
objectifs de sa politique forestiére, I'Etat s'engage a accorder aux
programmes du secteur forestier une attention prioritaire dans I'affectation de
ses ressources financieres.

e cout des actions a mettre en oeuvre dans le cadre de la politique
forestiere sera évalué dans le plan d'actions a moyen terme et pourra étre
ouvertau concours des bailleurs de fonds et des ONG.

La programmation annueile des activités et leur évaluation
s'effectueront par le comité interministériel des programmes.

Les moyens a prendre afin de mettre en oeuvre cette stratégie sont:

- I'élaboration d'un budget annuel devant financer les programmes
du secteur forestier. La hauteur de ce budget doit refléter
'ampieur des problémes de conservation et le niveau de

prélevement du capital forestier :

- la coordination des financements exierieurs venant appuyer le
programme forestier.
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La politique forestiére décrite dans les pages qui précedent est batie
-autour d'un ensemble de stratégies et de maoyens orientés vers des objectifs
clairement définis.

La determination de ses grandes lignes avec les partenaires intéressés
dans la gestion du couvert forestier et sa mise en oeuvre feront [‘objet d'un

plan d'actions a moyen terme.

L'évaluation périodique des résultats cbtenus apparait alors comme
une exigence fondamentale, en vue d'un gjustement permanent et
systématique des options, des stratégies et des moyens, en fonction des
contraintes politiques, économiques, sociales et environnementales.

L'efficacité et le succés de la politique forestiere en dépendent en
grande partie./-

Yaoundé, le 23 juin 1995
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